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UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2019

Hango stads stadsfullmaktige

1. Revisionsnamnd

For mandatperioden 2017-2020 har av stadens fullmaktige féljande revisionsndmnd valts:

Ordinarie medlem Stallféretradare
Yrjo Sahlstedt Johan Signell
Marko Reitamaa Emilia Karvinen
Mona Nystrom-Hansen Mikaela Mattsson
Marie Koskinen Dick Carstens
Timo Riikkila Riitta Tamminen-Tallgrén
Esko Tolvanen Tuula Buch
Gun Augustsson-Sula Johan Puumala
Katja Makela Timo Jansson
Henrik Vaisdnen Markku Autero

Till ordférande valdes Yrjo Sahlstedt och till viceordférande Marko Reitamaa.

For fullféljandet av sin uppgift har revisionsnamnden bekantat sig med férvaltningsorganens
protokoll, budgeten for ar 2019, ekonomiplanen foér aren 2020-2022, bokslutet och
verksamhetsberattelsen for ar 2019 samt revisionsrapporter. Revisionsnamnden har hort
ledande tjanstemdn och, i enlighet med skilt godkdnt program, bekantat sig med valda
tyngdpunktsomraden. Revisionsnamnden har, med anledning av ar 2019 samlats 7 ganger.

Den lagstadgade revisionen har utférts av Oy BDO Audiator Ab. Som ansvarig revisor har
fungerat OFGR, GR Krister Rehn, som bitradande revisorer OFR, CGR Andreas Holmgard,
OFGR, GR Tove Lindstrom-Koli och revisor Mark Lassfolk. Den ansvarige revisorn har
fungerat som sekreterare for revisionsnamnden.

Efter att ha slutfort sitt arbetsprogram utfardar revisionsnamnden for stadsfullmaktige
foljande utvarderingsberattelse:



2.

200

100

wu
[=]

0

Fullféljandet av verksamhetsmassiga och ekonomiska malsattningar
2.1. Allmdnt om ekonomin
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Rakenskapsperiodens resultat for Hango stad ar 2019 uppvisade ett underskott om 0,27 milj.
euro, vilket ar samre an foregaende ars éverskott om 0,157 milj. €, men ett markbart battre
resultat an i den andrade budgeten. Den ursprungliga budgeten utgick fran ett positivt
resultat om 0,478 milj.euro medan den justerade budgeten visade ett underskott om 1,63
milj. €

Koncernens resultat ar 2019 uppvisade ett éverskott om 4,15 milj. € framst som féljd av
hamnens goda resultat.

Stadens kumulativa 6verskott ar 5,74 milj. € eller 714 €/invanare.

Koncernens kumulativa éverskott ar i sin tur 11,67 milj. €, dvs 1.417 €/invanare.
Driftsekonomin utfoll i sin helhet battre an sarskilt den justerade budgeten.
Stadens nettoinvesteringar var 3,99 milj. € jamfért med budgeterade 5,1 milj. €.
Stadens skuldborda 6kade under rakenskapsperioden med 3,9 milj. €.

Stadens skuldborda var 64,3 milj. €, vilket motsvarar 7.816 €/invanare.

Koncernens skuldborda var 77,8 milj. €, vilket motsvarar 9.459 €/invanare.

2.2 Balansering av ekonomin i enlighet med kommunallagen

Enligt kommunallagen hor till revisionsnamndens uppgifter bl.a. att utvardera utfallet av
balanseringen av ekonomin under rakenskapsperioden och tillrackligheten av den radande
ekonomiplanen ifall kommunens balans innehaller underskott som saknar tackning.

Kommunallagens kriterier betraffande balansering av ekonomin ar de féljande:

- ”"Budgeten och ekonomiplanen bor upprattas sa att de forverkligar kommunstrategin och
att utgangspunkterna for att skéta kommunens uppgifter siakerstalls. | budgeten och
ekonomiplanen godkanns malen fér kommunens och kommunkoncernens ekonomi.

Ekonomiplanen bor vara i balans eller visa ett dverskott. Det upplupna underskottet i
kommunens balansrakning bor tackas inom fyra ar fran aret efter bokslutets
faststdllande”. (110 §, delvis)

Om tackning av underskottet inte foljes enligt ovanndamnda lagstadgade grdans kan
utvarderingsforfarandet inledas.

- Utvéarderingsférfarandet kan aven pabodrjas om det per invanare berdknade underskottet
i kommunkoncernens senaste bokslut ar minst 1 000 euro och i det foregdende bokslutet
minst 500 euro eller om jamforelsetalen for kommunens finansierings tillracklighet eller
soliditet i tva ar i rad uppfyller foljande gransvarden: (118 §)
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1) kommunkoncernens arsbidrag &r negativt utan de enligt lagen om statsandel for
grundservice (1704/2009) 30 §:s enliga beviljade diskretionara hojningen av statsandel;

2) kommunens inkomstskatteprocent ar minst 1,0 procentenhet hogre dn samtliga
kommuners vagda genomsnittliga inkomstskatteprocent;

3) kommunkoncernens laneborda overskrider samtliga kommunkoncernens genomsnittliga
lanebdrda med minst 50 procent;

4) kommunkoncernens relativa skuldsattning ar minst 50 procent

Hangod stadskoncerns ekonomi har forstarkts under ar 2019, medan moder-stadens
ekonomi férsvagats ndgot. Aven om bokslutets nyckeltal fér &r 2019 annu till vissa delar
uppvisar "kannetecken foér en kriskommun”, medfér inte stadens och dess koncerns
nyckeltal det kommunallags enliga utvarderingsforfarandet som beskrivits ovan.

Koncernens kumulativa 6verskott ar 11,67 milj. €, dvs 1.417 €/invanare. Saledes uppfylls inte
detta kriskriteriums nyckeltal, ett underskott om 1 000 €/invanare, vilket dr en synnerligen
central faktor, eftersom utvarderingsforfarandet kan initieras endast med utgangspunkt i
detta kriterium. Revisionsnamnden konstaterar dock att i Hango stads bokslut for ar 2019
uppfylls av ovannamnda kriterier punkterna 2 och 4. Vidare kan konstateras att man ar
mycket nara att overskrida gransvardet for kriterium nummer 3.

Stadskoncernens arsbidrag var ar 2019 +11.521 milj. €, vilket motsvarar en forsamring om
0,33 milj. € jamfort med ar 2018.

Stadens inkomstskattesats var ar 2019 21,75 € medan landets genomsnitt 2018 var 19,84.

Stadens skuldborda minskade under 2018, men har under 2019 igen vuxit och ar saledes
annu mycket hog. Hela landets kommuners medeltal ar 2018 var 3.039 €/invanare medan
det fér Hangos del ar 2019 var 8.344 €/invanare. Skuldbordan &r saledes fortfarande over
dubbelt storre dn landets medeltal och sannolikt storst i landet. Skuldb6érdan har vuxit fran
foregdende ar da den var 7.454 €/inv. Koncernens skuldborda var 77,8 milj. euro, vilket
motsvarar 9.459 €/invanare. Landets medeltal 2018 var 6.540 €/invanare.

Stadens soliditet ar 37,19 %, dvs siffran har forsamrats fran ar 2018 (38,31). Relativa
skuldsadttningen har stigit nagot och ar nu 108,0 % (103,16 % ar 2018). Koncernens
motsvarande siffror var soliditet 35,2 % och relativ skuldsattning 83,6 %. Saledes uppfylls
ekonomins balanskriterium for den sistnamnda.

Balansering av ekonomin enligt kommunallagen framover

Gallande balanseringen av ekonomin lyfter revisionsnamnden fram att framover kommer
delvis nya kriterier att tillampas for utvarderingsforfarandet. De nya kriterierna tas i bruk ar
2022 och beraknas da pa bokslutsuppgifter for aret 2020. De nya kriterierna ersatter de fyra
punkterna namnda foregaende stycke.

De nya kriterierna i Kommunallagens § 118 ar:

1) forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatrakning ar
under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats dr minst 2,0 procentenheter hogre dn den vagda
genomsnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner,
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3) beloppet av Ian och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut 6verskrider det
genomsnittliga beloppet av 1an och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med minst
50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylmassiga laneskétselbidrag ar under 0,8.

For Hangos del kan konstateras att pa basen av siffrorna for 2019 ar man nara att 6verskrida
kriterierna 2 och 3 av ovannamnda nya kriterier.

Aven om gransviardena i den reviderade kommunallagens § 118 inte &verskrids i
koncernbokslutet 2019 vill revisionsnamnden fasta uppmarksamhet till stadens hoga
skuldborda, vilket utgdér en mycket betydande risk for staden och stadskoncernen. Enligt
revisionsnadamndens mening bor staden framoéver strava till att minska skuldbdrdan. Enligt
revisionsnamndens asikt bor staden forbereda sig for tidigare ndmnda utvarderingskriterier
som ar undre forandring, genom att formulera ekonomiska och verksamhetsmassiga mal for
sina koncernsamfund, genom vilka man kommer at att paverka dessa lagstadgade kriteriers
utfall pa koncernniva.

Den ekonomiplaneperiodsenliga férandringen av stadens skuldboérda ar sammanlagt en
O0kning om ca 0,8 milj. €.

Enligt den radande budgeten-ekonomiplanen skulle moderns Overskott bibehallas och
forstarkas arligen enligt det féljande.

Budget Plan Plan
2020 2021 2022
225.996 € 381.316 € 395.316 €

Pa grund av radande Corona-epidemi anser Revisionsnamnden att det hanfor sig betydande
osdkerhet till budgetsiffrorna. Det ekonomiska spelrummet kommer sannolikt att vara
markbart mindre framover.

Revisionsnamnden poangterar fortfarande vikten av sarskilt en fungerande och aktiv
koncernstyrning och —uppfdljning for att med malstyrning och uppféljning kunna paverka
koncernsamfundens verksamhet och ekonomi och dar via koncernens nyckeltal, enligt vilka i
dagslaget de lagstadgade kriterierna for utvarderingen av koncernens ekonomis balans
utformas.

Revisionsnamnden foreslar att man i en allt storre utstrackning skulle formulera konkreta,
matbara ekonomiska malsattningar for stadens dottersamfund och deras nyckeltal, genom
vilka man skulle fa mojligheten att paverka koncernbokslutets nyckeltal.

For nyckeltalens del ar det viktigt att observera att de kritiska nyckeltalen i Kommunallagens
§ 118 fornyas i borjan av 2020.

| Hango6s stadskoncern har Hamn-bolaget en mycket betydande inverkan, vilket accentuerar
koncernstyrningens och -tillsynens vikt i stadens roll som dgare. | enlighet med féregaende ar
podngterar Revisionsnamnden att sarskilt hamnens investeringar och féljderna de pafor ar
aspekter som enligt revisionsndmndens mening borde tydligt budgeteras som koncernmal i
stadens budget.
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| enlighet med foregdende ar podngterar Revisionsnamnden att det nuvarande
koncerndirektivet ar fran ar 2007 och bor uppdateras i enlighet med den gallande
kommunallagen.

| koncerngenomgangen faster revisionsndmnden, relaterat till resultat-formuleringen sarskilt
uppmarksambhet till det goda resultatet i Hangé Hamn Ab.

2.3 Utfallet av budgeten

Som helhetskonstaterande framhaller revisionsndmnden att budgetdisciplinen varit god
under aret. Funktions- och projektvisa budgetavvikelser redogors for i bokslutet och i denna
utvarderingsberattelse.

Resultatrdkningen

Resultatet for rakenskapsperioden 2019 var ett underskott om 0,270 milj. €, vilket ar samre
an overskottet om 0,156 milj. € for ar 2018, men sarskilt battre an resultatet i den andrade
budgeten. Hango stads ekonomi har utfallit markbart battre an den dndrade budgeten.

Gallande resultatets utformning framhaller revisionsndmnden att uppmarksamhet bor fastas
vid bl.a. foljandeaspekter:

"Positiva aspekter”

e Personalkostnaderna var 0,76 milj. € mindre an planerat.

e Skatteintakterna overskred den andrade budgeten 0,19 milj. €

e Statsandelarna overskred den andrade budgeten 0,15 milj. €

e Finansieringsintdkterna var 1,26 milj. € battre an budgeterat — ur Hangd hamn lyftes en
extra dividend pa 1 milj. €

e Verksamhetsintdkterna totalt var 0,48 milj. € hogre an budgeterat.

Driftsekonomin

Driftsekonomin utféll for hela stadens del battre dn budgeterat. Intdkterna utfoll ca 0,48 milj.
euro béattre dn budgeterat och kostnaderna a sin sida drygt 0,76 milj. € storre dn budgeterat.
Verksamhetskostnaderna har vuxit fran ar 2018.

Helhetsmassigt framhaller revisionsndmnden att stadens driftsekonomi skoétts enligt lag och
fullmaktiges beslut. Storre dverskridningar av anslagen fanns fér de aldres servicecenter, vars
budget 6verskridning pa kostnadssidan var 690.212 €, intdkterna overskreds 591.808 €.
Bildningsavdelningen 6verskred anslaget pa kostnadssidan om 307.628 €, intdkterna var
385.320 € storre an budgeterat. Huvudsakligen har budgetdisciplinen och resultatstyrningen
varit fungerande under ar 2019.

Investeringsdelen

Staden forverkligade under aret investeringar for ca 3,99 milj. €, som motsvarar 64 % av de
budgeterade investeringarna. For investeringarna har redogjorts noggrannare i bokslutet.



-9-

Markbara overskridningar fanns inte. Forsaljning av fastigheter underskred budgeten ca 6,5
t€. Forsadljningen av tomter underskred budget ca ~169 t£.

Skuldbordans forandring

Stadens skuldborda har under aret 6kat med 3,94 milj. €. Vid arets slut var skuldbérdan 64,3
milj. €, dvs 7.816 €/inv. Mangden lan per invanare har under 2019 6kat efter nagra ar med
sjunkande tal. Okningen av maingden |&n per invanare péaverkas &ven delvis av
invanarantalets kontinuerliga minskning. Hela landets kommuners medeltal ar 2018 var
3.039 €/invanare, sa Hangos lage ar mycket samre an genomsnittet.

Da skuldbordan analyseras boér uppmarksamhet dock fastas vid att stadens koncerninterna
I[an at Hangd Hamn pa 28,7 milj. €, forfaller till betalning 31.12.2023, sa moderstadens
nettoskuldsattning ar i praktiken 35,56 milj. €, vilket ar 6ver 4.324 euro per invanare och
fortfarande mycket hog. Koncernens (staden + dottersamfund) externa skuldborda ar 77,8
milj. euro, 9.459 € per invanare.

2.4. Fulliféljandet av ekonomiska och funktionsmdssiga malsattningar for de centrala
funktionerna

Centralforvaltningen

Funktionella mdlséttningar

De funktionella malsattningarna har genomforts till vasentliga delar.
Ekonomi

Ekonomin utfoll i enlighet med budget.

Sydspetsens miljohalsa
De verksamhetsmadssiga och ekonomiska malen har i huvudsak utfallit. Ekonomin utfoll i
enlighet med budgeten.

Enheten for interna tjanster

Motgangarna i form av inomhusluftsproblem har fortsatt, fastigheter som kraver
reparationer finns det ett tjugotal. Man har varit tvungen att hyra utrymningsutrymmen,
vilket medfort 6kade hyreskostnader. Forséaljning av fastigheter fastighetsforvaltningen hade
budgeterats 300 t€, forsdljningarna uteblev, malen uppnaddes saledes inte.

Aven om enhetens verksamhetsméssiga mal i stora drag uppfyllts vill Revisionsnamnden
fortfarande podngtera vikten i amorteringen av saneringsskulden samt att
saneringsprogrammet baserar sig pa tillrackliga utvarderingar av skicket.

Den egentliga verksamhetens verksamhetsbidrag var ca 0,3 milj. € sdmre dan den dndrade
budgeten som foljd av fastighetsforsaljningarna som uteblev.

Grundtrygghet

Verksamhetsmdssiga mdlsdttningar

Grundtryggheten har pa ett allmént plan kunnat skapa de grundtrygghetstjanster som
invanarna behdver och lagen kraver. Revisionsnamnden faster uppmarksamhet speciellt vid
foljande aspekter:

-lnomhusluftsproblem har uppdagats i socialenhetens fastigheter, till f6ljd av vilket man varit
tvungen att evakuera personalen.
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-Med tanke pa den eventuella SOTE-reformen &r det aven centralt att kommunens
utrymmen ar andamalsenliga for verksamheten sa att verksamheternas flyttning inte blir
aktuell av denna orsak.

-Kostnaderna for social- och hélsovard i Hango ar stora saval i nationell jamforelse som
jamfort med o6vriga HNS-kommuner. Med tanke pa en eventuell kommande SOTE-reform
vore det viktigt att kunna pavisa att servicen for invanarna gar att genomfora
kostnadseffektivt. Press pa justeringen av verksamhetskostnaderna lagger dven stadens
minskande invanarantal.

Ekonomi

Grundtrygghetssektorn holls som helhet i linje med budgetramarna. Intakter infl6t 0,59 milj.
€ mer an budgeterat medan kostnaderna éverskred budgeten om 0,69 milj. €. Med undantag
av de halsovardscentralen underskred alla omraden sin budget.

Bildningssektorn

Verksamhetsmdssiga mdlsdttningar

Revisionsndmndens uppfattning ar att verksamhetsmassiga malsattningarna till vasentliga
dela uppnaddes.

Ekonomi

Budgetdisciplinen har hallit och utfallet ar sammanlagt 0,077 milj. € battre an budgeterat —
kostnaderna oOverskred budgeten 307 t€, men intdkterna var 385 t€ storre an budgeterat.
Nastan alla resultatomraden har underskridit de uppskattade nettokostnaderna och inga
stora 6verskridningar har intraffat.

Kultur- och medborgarverksamhet

Verksamhetsmdssiga och ekonomiska madlsdttningar

Enligt revisionsnamndens uppfattning har verksamheten skotts i enlighet med de uppsatta
malsattningarna. Budgeten underskreds med 20 t€.

Miljosektorn

Verksamhetsmdssiga mdlséttningar

De verksamhetsmassiga malsdttningarna har till vasentliga delar uppnatts och deras
forverkligande har presenterats i bokslutet. Fastighetsforrattningarna utfoll storre an
planerat, medan mangden nya tomter underskreds. Fabriksuddens planandring slutfordes
inte under aret.

Flertalet gamla plandarenden ar under behandling. Planandringarna som forutsatts for
stadens fastighetsforsaljning utfoll inte under aret.

Ekonomi
Miljosektorns ekonomi utfoll som i linje med det budgeterade.

Tekniska sektorn

Verksamhetsmdssiga mdlséttningar
De verksamhetsmassiga malsattningarna har till vasentliga delar uppnatts.
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Ekonomi

Tekniska enhetens verksamhetsbidrag var 0,44 milj. € svagare an budgeterat. Avvikelsen
hanfor sig till intdktssidan som underskred budgeten 0,32 milj. € da de budgeterade
fastighetsforsaljningarna uteblev. Kostnaderna var ~0,1 milj. € storre an budgeterat.

Vattenverket

Vattenverkets utfall visade ett overskott om 0,27 milj. €, vilket ar 181 t€ svagare an
budgeterat. Verksamhetskostnaderna och overskred budget om 152 t€ medan intdkterna
utfoll 143 t€ lagre an budget. Investeringsutgifterna var 0,97 milj. €, vilket underskred
budgeten ca 0,12 milj. €.

3. Ordnandet av den interna kontrollen, koncerntillsynen samt riskhanteringen

Den interna kontrollen

Enligt bokféringsnamndens kommunsektions allmdanna anvisning bér kommunstyrelsen i
verksamhetsberattelsen redogora for hur den interna kontrollen och den dartill horande
riskhanteringen ordnats i kommunen, huruvida det uppdagats brister i kontrollen under den
gangna rakenskapsperioden och hur den interna kontrollen skall utvecklas under den
radande ekonomiplaneperioden. Motsvarande redogorelse boér adven foretes for
koncerntillsynens del.

| verksamhetsberattelsen ingar ett utldtande om stadens interna kontroll och
koncerntillsynens forverkligande samt utfall. Enligt stadsstyrelsens konstaterande har
tillsynen fungerat val under aret. Revisionsnamnden konstaterar dock att redogérelsen 6ver
den interna kontrollen som presenterats i bokslutet inte till alla delar foljer
bokféringsnamndens kommunsektions allmdanna anvisning for upprattande av bokslut och
verksamhetsberattelse (2017).

Koncernstyrning och kontroll

Som tidigare konstaterats i denna och foregaende ars utvarderingsberattelse ar det
nuvarande koncerndirektivet féraldrat och motsvarar inte radande kommunallag och bor
saledes uppdateras. Enligt kommunallagen bor fullméaktige besluta om grunderna for den
interna kontrollen fér kommunen och kommunkoncernen.

For koncernstyrningens del styrs kontrollen av stadens forvaltningsdirektiv samt det
koncerndirektiv som annu inte uppdaterats efter kommunallagens forandring.

| bokslutets redogorelse for koncernkontrollen skulle det vara dnskvart att presentera de
konkreta atgarder med vilka koncernbolagens resultatmdssighet och ekonomiska lage
uppfoljs, analyseras och rapporteras samt en uppskattning av uppféljningen av
koncerndirektivet och  riskhanteringssystemens  funktionalitet i  dotterbolagen
(koncernbolagens riskkartlaggnings tidsenlighet, tackning, riskhanteringens
ansvarsfordelning samt risker som realiserats och forutseendet av dessa).

| stadens forvaltnignsdirektiv faststdlls att Stadsstyrelsen halvarsvis ger en rapport om
koncernbolagens maluppfyllelse, ekonomiska lagets utveckling samt en uppskattning om
kommande utveckling och risker at fullmaktige. Vidare anges i forvaltningsdirketivet att
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stadsstyrelsen arligen utvarderar &garstyrningens reslutatmassighet med héansyn till
kommunkoncernens helhetsnyttas forverkligande, riskhantering och forfaringssatts och att
resultaten och slutsatserna behandlas med stadsfullmdkiges ordféranden. Enligt
revisionsndmndnes uppgifter har en dylik rapport inte preseterats for stadsfullméakige under
ar 2019. Enligt revisionsndmndens uppgifter har halvarsrapporten inte presenterats under ar
2019.

| verksamhetsberattelsen har mal fér koncernsamfunden och koncernrapporteringen
stipulerats. Huvudsakligen har malen uppnatts. Om dotterbolagens investeringar har
kortfattat informerats i verksamhetsberattelsen, om hamnens investeringsprojekt har dock
informerats ganska sparsamt.

De bolagsspecifika malsattningarna ar de samma som under féregaende rdakenskapsperiod
och for deras forverkligande redogors i bokslutet enligt féljande:

Konserniyhtidille asetettujen tavoitteiden toteutuminen Fisrverkligande av malen fisr koncernbolagen

Yleiset tavoitteet (koskee kaikkia tytaryhtidita) Allmi3nna mal (giller alla dotterbolag)

- Yhtion toiminta on jarjestetty taloudellisesti, tehokkaasti
ja asiakkaiden tarpeet huomioiden.

- Yhtididen omistamien rakennusten yllapito on jarjestetty
+niin, etta niiden arvo sailyy.

- osavuosiraportointi laaditaan vahintaan 6 kk valein

- Bolagets verksamhet &r ekonomiskt och effektivt ordnat
och beaktar kundernas behov

- Underhallet av de byggnader bolagen dger 4r ordnad s3 att
deras virde bibehalls

- Delarsrapportering gors minst var 6 manad

Yhtidkohtaiset tavoitteet vuodelle 2019 Bolagsvisa mal fér 2019

Hangon Satama Oy

Yhtion tulos on vahintadn 5 % liikevaihdosta

Hangon Vuokratalot Oy
Asuntojen kayttoaste on vahintaan 95 %

Oy Hansea dc Ab

Yhtion vuosikulut eivat ylita tuloja
Toteutuminen

Hangon Satama Oy:n tulos ennen veroja oli 4,8 milj. euroa
tai 27 % liikevaihdosta, tavoite toteutui

Oy Hansea dc tilikauden tulos oli -3 308,99 euroa, tavoit-
teesta jaatiin hieman

Hangon Vuokratalot Oy:n asuntojen kayttbaste (85,7 %) jai
selvasti alle tavoitteen

Seka konserniohjeet etta hallintosaannot on hyvaksytty kau-
punginvaltuustossa 23.5.2017.

Muiden konserniyhtitille asetettujen yleisten taveitteiden
katsotaan toteutuneen.

Hangd Hamn Ab
Bolagets resultat innan skatt ar minst 5 % av omsattningen

Hangd Hyreshus Ab
Bostadernas anvandningsgrad ar minst 95 %

Oy Hansea dc Ab

Bolagets kostnader/ar dverstiger inte intakterna
Forverkligande

Hango Hamn Ab:s resultat fore skatt var 4,8 milj. euro eller
27 % av omsattningen, malet forverkligades.

Oy Hansea dc:s resultat under ar 2019 var -3 308,99 euro,
vilket var en aning sémre dn malsattningen

Anvandningsgraden (85,7 %) for Hangd Hyreshus Ab:s bosta-
der stannade klart under malet.

Koncerndirektiven och forvaltningsstadgan har godkants i
stadsfullmaktige 23.5.2017.

Ovriga allm&nna mal som stillts pa koncembolagen anses ha
forverkligats.

Aven om Hangd Hamn Ab:s verksamhetsmissiga och ekonomiska stillning enligt
bokslutsuppgifterna ar god framfor revisionsnamnden som sin asikt, att stadens malstyrning
gallande bolaget bor forstarkas saval betraffande verksamheten som investeringarna.

Stadsstyrelsen har under aren 2016 och 2017 noterat Hango Hyreshus ekonomiska trangmal
och med hjalp av den arbetsgurpp man tillsatt skapat ett revitaliseringsprogram for bolaget
att folja. Under ar 2019 lyckades man sélja ett hus och avsikten ar dven framoéver att minska
pa antalet fastigheter som har lag nyttjandegrad. Statskontoret, Hango stad samt Ovriga
galdendrer godkdnde 26.6.2018 om bolagets frivilliga skuldsanering, som resultat av detta
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konverterades stadens lanefordran om 250 t€ till kapitallan. Saneringsprogrammet hamtar
en inbesparing pa 0,8 milj. € at bolaget.

4. Ovrigt
Malformuleringsprocessen

Revisionsndmnden anser att man vid budgeteringsskedet &dven framover bor fasta
uppmarksamhet vid skapandet av prestationer och matare pa sa vis att de ger mojligast bra
bild av tjansternas kvantitativa och kvalitativa malférverkligande.

Forverkligandet av de strategiska malsattningarna

Revisionsndmnden anser att man i budgeteringsskedet sarskilt bor se till att de mal som laggs
upp gar att harleda till stadens strategi.

Fortfarande borde man, enligt revisionsnamndens mening i stadens bokslut redogoéra for
utfallet av de strategiska malsattningarna.

Av "Vilfardscenter—projektet” ar oforverkligat annu en del av hotellutrymmena och det till
projektet med avtal bundna Drottningbergs-omradet, till vilkets infrastruktur det pa forhand
bundits en betydande mangd kapital. Det byggnadsfardiga bostadsomradets potential har
dock inte kunnat utnyttjas. For strategins uppfyllelse ar invanarantalets 6kning en central
malsattning sa tomt-utbudet borde 6kas.

Jarnvagens tunnelprojekt har anstrangt investeringsresurserna och framéver kommer aven
delar av 6vergangsbron att komma att genomfoéras. Vid projekt som beror trafikleder bor i
ett alltmer anstrangd ekonomiskt ldge noga Overvagas hur dessa paverkar trafikens
genomstromning och sakerhet samt saneringsskuldens amortering.

Personalen
Personalens mangd 6kade med atta personer och personalkostnaderna steg med 1,1 milj. €
och var 28,6 milj. € i bokslutet.



-14 -
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Raknat | arsverken (hela personalen) har personalresurserna 6kat 3,3 arsverken fran
foregaende ar.

Sjukrelaterad franvaro
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Sjukrelaterad franvaro var under ar 2019 i genomsnitt 17,2 kalenderdagar per arsverke, dvs
pa samma niva som aret innan. Enligt Arbetshalsoinstitutets uppgifter var sjukrelaterade
franvaron i kommunerna ar 2018 i genomsnitt 17 dagar.
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Ovrigt

Staden koper raddnignstjanster av Vastra Nylands Raddningscentral. Revisionsnamnden
staller som fraga pa vilket vis stadens Overvaknings arrangerats, for att sakerstélla att man
far den service for vilken man betalar at Raddningscentralen?

Stadsfullmaktige har under aret 2019 behandlat stadsstyrelsens forteckning 6ver Oppna
motioner. Revisionsnamnden stéller dock som fraga varfor en del av motionerna behandlas
raskt medan andra blir obehandlade en langre period? Enligt revisionsnamndens asikt borde
motionerna behandlas pa lika grunder och att de dldre motionernas behandling borde
slutféras mojligast fort.

Revisionsndmnden framhaller som sin uppfattning att till den del i denna
utverderingsberattelse inte annat namnts, har man inom organisationen vidtagit sakenliga
atgérder med anledning av papekanden i tidigare ars utvarderingsberattelser.
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5. Sammandrag

Sammantaget kan konstateras, att Hangé moderstads ekonomiska lage forsvagades nagot
fran foregdende ar medan stadskoncernes ekonomi utvecklades i positiv riktning framst till
fortjanst av Hangd Hamn Ab. Stadens ekonomiska ldge ar dock fortfarande svag.

Resultatet for rakenskapsperioden 2019 var ett underskott om 0,27 milj. euro, vilket ar
samre an foregdende ars overskott om 0,157 milj. € men markbart battre an den andrade
budgeten. Den ursprungliga budgeten utgick fran ett 6verskott om 0,478 milj. euro medan
den andrade budgeten visade pa ett underskott om 1,63 milj. €. Koncernens resultat for ar
2019 uppgick till ett 6verskott om 4,15 milj. € framst som f6ljd av hamnens goda resultat.

Enligt kommunallagen bér kommunkoncernen balansera ekonomin. Stadens 8 ackumulerade
overskott ar 5,87 milj. €, dvs 714 €/invanare. Koncernens kumulativa éverskott ar i sin tur
11,67 milj. €, dvs 1.417 €/invanare.

Driftsekonomin utfoll for hela stadens del aningen samre an budgeterat. Intdkterna var ca
0,48 milj. € storre an budgeterat och kostnaderna a sin sida drygt 0,76 milj. € storre an
budgeterat. Verksamhetskostnaderna har vuxit i fran ar 2018.

Staden verkstallde under granskningsperioden investeringar for ca 3,99 milj. euro som
motsvarar 64 % av de budgeterade investeringarna. Vasentliga 6verskridningar av anslagen
noterades inte. Forsaljningen av fastigheter underskred budgeten om 6,5 t€. Forséljningen av
tomter underskred budgeten med ~169 t€.

Stadens skuldborda har under 2019 vuxit med 3,94 milj. €. Vid arets slut var skuldbordan
64,3 milj. €, dvs 7.816 €/invanare. Skuldbordan per invanare har under 2019 vuxit efter nagra
ars sjunkande trend. Mangden lan per invanare paverkas &dven av invanarantalets
kontinuerliga minskning. Hela landets kommuners medeltal ar 2018 var 3.039 €/invanare, sa
Hangos situation ar mycket samre an medeltalet.

Koncernens (stad + dottersamfund) externa skuldborda ar 77,8 milj. euro, vilket ar 9.459
€/invanare. Landets genomsnitt 2018 var 6.540 €/invanare.

Oberoende av situationen férorsakar Hango stads och dess koncerns jamforelsetal inte det i
kommunallagen angivna utvarderingsforfarandet. Enligt revisionsnamndens uppfattning ar
det fortfarande viktigt att balanseringen av ekonomin fortsatter malmedvetet i syfte att
uppna en stadigvarande balans och for att avvarja hotet som utvarderingsforfarandet utgor.
Gallande “kriskommuns kriterierna” som kommer att fornyas borde staden enligt
revisionsndmndens mening foérbereda sig for de nya utvarderingskriterierna genom att
formulera ekonomiska och verksamhetsmassiga mal for koncernsamfunden, genom vilka
man kommer 3t att paverka de lagstadgade kriteriernas utfall pa koncernniva.

De av fullmaktiges stipulerade verksamhetsmassiga malen har huvudsakligen uppnatts.

Forvaltningsdirketivets uppdatering fordigstalldes under ar 2017. Koncerndirektivet samt
direktivet for intern kontroll ar annu pa halft och maste fas klart mojligast fort sa att de
motsvarar den nya kommunallagen. Koncernsdirketivets och koncernstyrningens vikt i Hango
accentureas av Hango Hamn Ab:s stora betydelse for stadens ekonomi.
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Koncernbolagen har huvudsakligen uppnatt de uppsatta malen. Till koncernens
malformulering, -styrning och -tillsyn bor dock riktas uppmarksamhet sa att man via
uppstallda mal mojligast val kommer att paverka koncernens nyckeltals utveckling och
saledes avvarja det kommunallagsenliga utvarderingsférfarandet.

Hangt Hamn Ab:s verksamhetsmassiga och ekonomiska ldge ar enligt bokslutets uppgifter
gott men som féljd av den ekonomiska avmattningen som Corona-epidemin medfor kan
staden inte framodver forvdnta sig dividender i samma omfattning som hittills.

Koncerndirektivet bor utan drojsmal uppdateras att motsvara kommunallagens nulage.
Revisionsndmnden understryker koncernstyrningens betydelse t.ex. gallande koncernens
centrala investeringsataganden sa att man med fullmaktiges malstyrning kommer at att
paverka koncernens verksamhet, investeringar och bokslutets nyckeltal.

Till den del som i denna utvarderingsberdttelse inte annat konstateras anser
revisionsnamnden att man skridit till sakenliga atgarder betrdffande konstaterandena i
utvarderingsberattelsen for ar 2018.

Revisionsndmnden foreslar att fullmaktige begar in av stadsstyrelsen en kommunallags enlig
utredning Over atgarderna som fororsakas av utvarderingsberattelsen till fullmaktiges
forfogande tom. slutet av september fore behandlingen av arets budget.
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