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UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2018
Hango stads stadsfullmaktige

1. Revisionsndmnd

Fér mandatperioden 2017-2020 har av stadens fullmaktige féljande revisionsndmnd valts:

Ordinarie medlem Stdllforetradare
Yrjo6 Sahlstedt Johan Signell
Marko Reitamaa Emilia Karvinen
Mona Nystrém-Hansen Mikaela Mattsson
Marie Koskinen Dick Carstens
Timo Riikkila Riitta Tamminen-Tallgrén
Esko Tolvanen Tuula Buch
Gun Augustsson-Sula Johan Puumala
Taru Naatanen Timo Jansson
Henrik Vaisdnen Markku Autero

Till ordférande valdes Yrjo Sahlstedt och till viceordférande Marko Reitamaa.

For fullfoljandet av sin uppgift har revisionsndmnden bekantat sig med férvaltningsorganens

protokoll, budgeten fér ar 2018, ekonomiplanen for aren 2019-2021, bokslutet

och

verksamhetsberdttelsen fér ar 2018 samt revisionsrapporter. Revisionsndmnden har hort
ledande tjanstemdn och, i enlighet med skilt godkdnt program, bekantat sig med valda
tyngdpunktsomraden. Revisionsnamnden har, med anledning av ar 2018 samlats 4 ganger.

Den lagstadgade revisionen har utférts av Oy BDO Audiator Ab. Som ansvarig revisor

har

fungerat OFGR, GR Krister Rehn, som bitrddande revisorer OFR, CGR Andreas Holmgard,

OFGR, GR Tove Lindstrém-Koli och revisor Mark Lassfolk. Den ansvarige revisorn
fungerat som sekreterare for revisionsnamnden.

har

Efter att ha slutfort sitt arbetsprogram utfardar revisionsnamnden fér stadsfullmiktige

féljande utvarderingsberattelse:
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Fullféljandet av verksamhetsmadssiga och ekonomiska malsittningar
2.1. Allmadnt om ekonomin
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Ekonomin utvecklat sig i en positiv riktning dven under rakenskapsperioden 2018.

Réakenskapsperiodens resultat for Hango stad ar 2018 uppvisade ett verskott uppgdende till
0,156 milj. euro, vilket d&r samre an foregdende ars dverskott om 3,15 milj. €, men trots det
ett positivt resultat och markbart battre an utfallet i den &ndrade budgeten. Den
ursprungliga budgeten utgick fran ett utfall pa 0,585 milj. € och den dndrade budgeten utgick
fran ett underskott om 1,26 mil;. €.

Koncernens resultat ar 2018 uppvisade ett dverskott om 5,17 milj. € framst pga. hamnens
goda resultat.

Stadens kumulativa dverskott ar 6,1 milj. € eller 726 €/invanare.

Koncernens kumulativa évererskott &r i sin tur 7,55 milj. €, dvs 899 €/invanare.
Driftsekonomin utféll i sin helhet @n sarskilt den justerade budgeten.

Stadens nettoinvesteringar var 3,28 milj. € jamfort med det budgeterade 3,7 milj. €.
Stadens skuldbérda minskade under rakenskapsperioden med 1,6 milj. €.

Stadens skuldbérda var 60,35 milj. €, vilket motsvarar 7 184 €/invanare.

Koncernens skuldbérda var 71,0 milj. €, vilket motsvarar 8 461 €/invanare.

2.2 Balansering av ekonomin i enlighet med kommunallagen

Enligt kommunallagen hor till revisionsndamndens uppgifter bl.a. att utvidrdera utfallet av
balanseringen av ekonomin under rakenskapsperioden och tillrdckligheten av den raddande
ekonomiplanen ifall kommunens balans innehaller underskott som saknar tickning.

Kommunallagens kriterier betraffande balansering av ekonomin ar de féljande:

- "Budgeten och ekonomiplanen bér upprattas sa att de forverkligar kommunstrategin och
att utgangspunkterna for att skéta kommunens uppgifter sikerstills. | budgeten och
ekonomiplanen godkidnns malen for kommunens och kommunkoncernens ekonomi.

Ekonomiplanen bér vara i balans eller visa ett 6verskott. Det upplupna underskottet i
kommunens balansrdkning bor tiackas inom fyra ar frdn aret efter bokslutets
faststallande”. (110 §, delvis)

Om tackning av underskottet inte foljes enligt ovanndmnda lagstadgade grins kan
utvarderingsférfarandet inledas.

- Utvdrderingsforfarandet kan dven pabdrjas om det per invanare berdknade underskottet
i kommunkoncernens senaste bokslut ar minst 1 000 euro och i det féregdende bokslutet
minst 500 euro eller om jamforelsetalen for kommunens finansierings tillracklighet eller
soliditet i tva ar i rad uppfyller féljande gransvarden: (118 §)



1) kommunkoncernens arsbidrag ar negativt utan de enligt lagen om statsandel for
grundservice (1704/2009) 30 §:s enliga beviljade diskretionira hdjningen av statsandel;

2) kommunens inkomstskatteprocent dr minst 1,0 procentenhet hdgre &n samtliga
kommuners vagda genomsnittliga inkomstskatteprocent;

3) kommunkoncernens lanebérda overskrider samtliga komunkoncerners genomsnittliga
lanebdrda med minst 50 procent;

4) kommunkoncernens relativa skuldsattning ar minst 50 procent

Hango stads och koncernens ekonomi har forstarkts under ar 2018. Aven om bokslutets
nyckeltal for ar 2018 &dnnu till vissa delar uppvisar "kdnnetecken fér en kriskommun”,
medfér inte stadens och dess koncerns nyckeltal det kommunallags enliga
utvarderingsférfarandet som beskrivits ovan.

Koncernens kumulativa éverskott ar 7,55 milj. €, dvs 899 €/invanare. Saledes uppfylls inte
detta kriskriteriums nyckeltal, underskott om 1000 €/invanare, vilket ar en synnerligen
central faktor, eftersom utvarderingsférfarandet kan initieras endast med utgangspunkt i
detta kriterium.

Oberoende av att stadens skuldbdrda minskat fran de ganga aren ar den fortfarande mycket
hog. Hela landets kommuners genomsnittliga skuldbérda ar 2017 var 2 933 €/invanare
medan den for Hangd stads del ar 2018 ar 7 184 €/invanare. Skuldbdrdan ar saledes
fortfarande dubbelt jamfort med landets genomsnitt och enligt revisionsndmndens
uppskattning sannolikt t.o.m. den hogsta i landet. Skuldb&érdan har dock minskat fran
foregdende ar da den var 7 271 €/invanare. Koncernens skuldbérda &r 71,1 milj. €, vilket
motsvarar 8 461 €/invanare. Landets kommuners genomsnitt 2017 var 6 299 €/invanare.

Stadens soliditet dr 38,3 %, dvs pa svag niva. Relativa skuldsattningen har stigit ndgot och ir
nu 103,16 % (100,26 % ar 2017). Koncernens motsvarande siffror var soliditet 34,3 % och
relativ skuldsattning 79,4 %. Saledes uppfylls ekonomins balanskriterium for den sistnamnda.

Den héga skuldbordan skapar mycket vasentliga risker for saval staden som stadskoncernen.
Revisionsnamndens asikt dr att staden bor dven framdover strava att minska pa skuldbérdan.

Den ekonomiplaneperiodsenliga férandringen av stadens skuldbdrda ar sammanlagt en
6kning om ca 4,8 milj. €, vilket torde vara godként da 6kningen hanfor sig till saneringsskuld
och infrastruktur.

Enligt den radande budgeten-ekonomiplanen skulle moderns 6verskott bibehdllas och
forstarkas arligen enligt det foljande.

Budget Plan Plan
2019 2020 2021
478 703 € 2002000 € 2908 000 €

Revisionsndmnden podngterar vikten av sarskilt en fungerande och aktiv koncernstyrning
och —uppfdljning for att med malstyrning och uppféljning kunna paverka
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koncernsamfundens verksamhet och ekonomi och dar via koncernens nyckeltal, enligt vilka i
dagsldget de lagstadgade kriterierna for utvarderingen av koncernens ekonomis balans
utformas. Revisionsndmnden foreslar att man i en allt stérre utstrdckning skulle formulera
konkreta, matbara ekonomiska malsattningar for stadens dottersamfund och deras nyckeltal,
genom vilka man skulle fa mojligheten att paverka koncernbokslutets nyckeltal. Sarskilt
hamnens investeringar och féljderna de pafor ar aspekter som enligt revisionsndmndens
uppfattning borde tydligt budgeteras som koncernmal i stadens budget.

| enlighet med féregdende ar podngterar Revisionsnamnden att det nuvarande
koncerndirektivet &r fran ar 2007 och bor uppdateras i enlighet med den gillande
kommunallagen.

| koncerngenomgangen faster revisionsnamnden, relaterat till resultat-formuleringen sarskilt
uppmarksambhet till det goda resultatet i Hangé Hamn Ab.

2.3 Utfallet av budgeten

Som helhetskonstaterande framhaller revisionsnamnden, trots ndgra budgetdverskridningar
att budgetdisciplinen varit god under aret. De givha budgetramarna har som helhet hallits.
Funktions- och projektvisa budgetavvikelser redogérs for i bokslutet och i denna
utvarderingsberattelse.

Resultatrakningen

Resultatet for rakenskapsperioden 2018 var ett 6verskott om 0,156 milj. €, vilket &r samre &n
resultatet 3,15 milj. € for ar 2017, men trots det ett positivt resultat. Hangd stads ekonomi
har utfallit markbart battre an den dndrade budgeten.

Gallande resultatets utformning framhaller revisionsndmnden att uppmaérksamhet boér fistas
vid bl.a. féljandeaspekter:

"Positiva aspekter”

e Personalkostnaderna var 0,76 milj. € mindre an planerat.

e Skatteintdkterna dverskred budgeten 0,14 milj. €

e Finansieringsintdkterna var 0,2 milj. € battre dan budgeterat

e Verksamhetsintdkterna totalt var 0,48 milj. € hogre dn budgeterat.

Driftsekonomin

Driftsekonomin utféll for hela stadens del battre dn budgeterat. Intikterna utféll ca 0,48 milj.
euro battre an budgeterat och kostnaderna a sin sida drygt 0,42 milj. € ligre dn budgeterat.
Positivt ar dven verksamhetsutgifternas fortsatta férminskning jamfért med féregaende ar,
ca 0,4 milj. euro vilket utgér 1 % av kostnaderna.

Helhetsmdssigt framhaller revisionsndmnden att stadens driftsekonomi skétts enligt lag och
fullméktiges beslut. Storre 6verskridningar av anslagen fanns fér de ildres servicecenter, vars
budget 6verskridning pa kostnadssidan var 476.604,72 €, intakterna dverskreds 174.263,95
€, kommunaltekniken &verskred budgeten pa kostnadssidan med 286.207,32 € medan
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intdkterna var 186.867 € storre dn budgeterat. Vidare noteras att botessumman for
langtidsarbetslésa for 2018 uppskattas uppgd till ca 620 t€. Huvudsakligen har
budgetdisciplinen och resultatstyrningen varit fungerande under ar 2017.

Investeringsdelen

Staden forverkligade under aret investeringar for ca 3,23 milj. €, som motsvarar 89 % av de
budgeterade investeringarna. For investeringarna har redogjorts noggrannare i bokslutet.
For Hagaparks skola anvandes 0,75 milj. € som motsvarar en 6verskridning pa ca 0,15 milj. €.
Ovriga méarkbara dverskridningar fanns inte. Férséljning av fastigheter dverskred budgeten ca
12 t€. Forsdljningen av tomter underskred budget ca 29 t€.

Som investeringarnas vasentliga avvikelse konstaterar revisionsnamnden bl.a. de féljande:
-Hagaparks skola ca 0,15 milj. € storre dn budgeterat.

Skuldbordans fordandring

Skuldb&rdans har minskat mer an budgeterat.

Stadens skuldbodrdas tillvaxt bromsades ar 2016 och skuldbordan har under 2018 minskat
med 1,57 milj. € | slutet av aret var skuldbérdan 60,35 milj. €, dvs. 7184 €/invanare.
Skuldbdrdan per invanare har fortsatt minska trots minskningen av stadens invanarantal.
Hela landets kommuners medeltal ar 2017 var 2 933 €/invanare, sa Hangos lige dr mycket
samre an genomsnittet.

Da skuldbordan analyseras bor uppmarksamhet dock fastas vid att stadens koncerninterna
lan at Hangd Hamn pa 28,7 milj. €, forfaller till betalning 31.12.2023, s& moderstadens
nettoskuldsattning ar i praktiken 31,65 milj. €, vilket ar 6ver 3 770 euro per invanare och
fortfarande mycket hég. Koncernens (staden + dottersamfund) externa skuldbérda ar 71 milj.
euro, 8 461 € per invanare.

2.4. Fullfoljandet av ekonomiska och funktionsmassiga malsdttningar for de centrala
funktionerna

Centralforvaltningen

Funktionella mdlsdttningar

De funktionella malsattningarna har genomfért till vasentliga delar.
Ekonomi

Ekonomin utféll i enlighet med budget.

Sydspetsens miljohalsa

De verksamhetsmdssiga och ekonomiska maélen har i huvudsak utfallit. Av
samarbetskommunerna har fakturerats 24t€ for mycket, dessa oOverflodiga intakter
aterbérdas i samband med ar 2018.s utjamningsfakturering.

Enheten for interna tjdnster

Motgangarna i form av inomhusluftsproblem har fortsatt, fastigheter som kréver
reparationer finns det ett tjugotal. Man har varit tvungen att hyra utrymningsutrymmen,
vilket medfort okade hyreskostnader. Den strategiska kartlaggningen har fortsatt under
2018. Forsdlining av fastigheter fastighetsforvaltningen hade budgeterats 300 t€,
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forsaljningarna utféll 70 t€ - malen uppnaddes inte. Aven om enhetens verksamhetsmassiga
mal i stora drag uppfylits vill Revisionsnamnden fortfarande poéngtera vikten i amorteringen
av saneringsskulden samt att saneringsprogrammet baserar sig pa tillrickliga utvirderingar
av skicket.

Den egentliga verksamhetens verksamhetsbidrag var ca 13 t€ bittre &n den &dndrade
budgeten.

Grundtrygghet

Verksamhetsmdssiga malsédttningar

Grundtryggheten har pa ett allmant plan kunnat skapa de grundtrygghetstjinster som
invanarna behover och lagen kréaver. Revisionsnamnden faster uppmaérksamhet speciellt vid
foljande aspekter:

-Inomhusluftsproblem har uppdagats i grundtrygghetens fastigheter som skapar utmaningar
for verksamheten.

-Med tanke pa den eventuella SOTE-reformen &r det dven centralt att kommunens
utrymmen ar dandamalsenliga for verksamheten sa att verksamheternas flyttning inte blir
aktuell av denna orsak.

-Terveystalo kopte Attendos ldkarmottagning under perioden, d@ndringen hade dock inga
konsekvenser pa avtalen.

Ekonomi

Grundtrygghetssektorn hélls inom budgetramarna. Intdkter inflot 0,23 milj. € mer &n
budgeterat. Kostnaderna underskred budget om 0,25 milj. € Som slutresultat var
nettoutgifterna klart lagre @n budgeterat. Med undantag av de dlderstignas servicecenter
underskred alla omraden sin budget.

Bildningssektorn

Verksamhetsmdssiga mdlsdattningar

Revisionsnamndens uppfattning ar att verksamhetsmassiga malsattningarna till visentliga
dela uppnaddes.

Ekonomi

Budgetdisciplinen har hallit och utfallet & sammanlagt 0,09 milj. € ldgre dn budgeterat.
Nédstan alla resultatomraden har underskridit de uppskattade nettokostnaderna och inga
stora Overskridningar har intraffat.

Kultur- och medborgarverksamhet

Verksamhetsmdssiga och ekonomiska malsdattningar

Enligt revisionsnamndens uppfattning har verksamheten skétts i enlighet med de uppsatta
malsdttningarna. Budgeten underskreds med 20 t€.

Miljosektorn

Verksamhetsmdssiga malsdttningar

De verksamhetsmadssiga malsattningarna har till vdsentliga delar uppnétts och deras
forverkligande har presenterats i bokslutet. Fastighetsforsaljningen har &verskridit
malsattningarna, mangden nya tomter a andra sidan underskred. Fabriksuddens planindring
pabdrjades inte under aret. Plandndringarna som forutsatts for stadens fastighetsférsiljning
uféll inte heller.
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Ekonomi
Verksamhetsintdkterna var 0,03 milj. € mindre an budgeterat och —kostnaderna 0,2 milj. €
mindre @n budget och saledes dven nettointdkterna 0,18 milj. € mindre dn budgeterat.

Tekniska sektorn

Verksamhetsmdssiga mdlsdttningar

De verksamhetsmdssiga malsattningarna har till visentliga delar uppnatts.
Ekonomi

Nettokostnaderna dr som helhet néstan i linje med budgeten.

Vattenverket

Vattenverkets utfall visade ett 6verskott om 0,31 milj. €, vilket ar 93 t€ battre dn budgeterat.
Verksamhetskostnaderna och underskred budget om 154 t€ och intdkterna i linje med
budget. Investeringsutgifterna var 0,23 milj. €, vilket underskred budgeten ca 0,03 mil;. €.

3. Ordnandet av den interna kontrollen, koncerntillsynen samt riskhanteringen

Den interna kontrollen

Enligt bokféringsnamndens kommunsektions allmdnna anvisning bér kommunstyrelsen i
verksamhetsberdttelsen redogéra fér hur den interna kontrollen och den dértill hérande
riskhanteringen ordnats i kommunen, huruvida det uppdagats brister i kontrollen under den
gangna rdkenskapsperioden och hur den interna kontrollen skall utvecklas under den
radande ekonomiplaneperioden. Motsvarande redogérelse bér dven féretes for
koncerntillsynens del.

| verksamhetsberdttelsen ingar ett utldtande om stadens interna kontroll och
koncerntillsynens forverkligande samt utfall. Huvudsakligen har tillsynen varit fungerande
och inga vdsentliga brister har uppdagats under perioden. Redogérelsen och det praktiska
forverkligandet har varit sakenliga.

Koncernstyrning och kontroll

Som tidigare konstaterats i denna utvarderingsherattelse ar det nuvarande koncerndirektivet
foraldrat och motsvarar inte radande kommunallag. Enligt kommunallagen bor fullmaktige
besluta om grunderna for den interna kontrollen fér kommunen och kommunkoncernen.

For koncernstyrningens del styrs kontrollen av stadens forvaltningsdirektiv samt det
koncerndirektiv som @nnu inte uppdaterats efter kommunallagens férandring.

| bokslutets redogérelse for koncernkontrollen skulle det vara Gnskvart att presentera de
konkreta atgarder med vilka koncernbolagens resultatmassighet och ekonomiska lige
uppféljs, analyseras och rapporteras samt en uppskattning av uppféljningen av
koncerndirektivet  och  riskhanteringssystemens  funktionalitet i  dotterbolagen
(koncernbolagens riskkartlaggnings tidsenlighet, tackning, riskhanteringens
ansvarsfordelning samt risker som realiserats och forutseendet av dessa).

| stadens forvaltnignsdirektiv faststdlls att Stadsstyrelsen halvarsvis ger en rapport om
koncernbolagens maluppfyllelse, ekonomiska ldgets utveckling samt en uppskattning om
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kommande utveckling och risker at fullmaktige. Vidare anges i forvaltningsdirketivet att
stadsstyrelsen drligen utvdrderar &garstyrningens reslutatmissighet med hansyn till
kommunkoncernens helhetsnyttas forverkligande, riskhantering och férfaringssitts och att
resultaten och slutsatserna behandlas med stadsfullmikiges ordféranden. Enligt
revisionsndmndnes uppgifter har en dylik rapport inte preseterats fér stadsfullmikige under
ar  2018. Enligt revisionsnamndens uppfattning skulle tidigare presenterade,
forvaltningsdirketivsenliga férfarande féra koncernstyrningen i rétt riktning samt att berérd
information skulle gérna fa presenteras dven i boklsutet.

| verksamhetsberattelsen har mal for koncernsamfunden och koncernrapporteringen
stipulerats. Huvudsakligen har madlen uppndtts. Om dotterbolagens investeringar har
kortfattat informerats i verksamhetsberéttelsen, om hamnens investeringsprojekt har dock
informerats ganska sparsamt.

De bolagsspecifika malsdttningarna &r de samma som under féregdende rikenskapsperiod
och for deras forverkligande redogdérs i bokslutet enligt féljande:

Konserniyhtidille asetettujen tavoitteiden toteutuminen Férverkligande av milen fér koncernbolagen

Yieiset tavoitteet (koskee kaikkia tytdryhtidits) Alim3nna mal (giller alla dotterbolag)
Yhtion toiminta on jarjestetty taloudellisesti, tehokkaasti
Jja aslakkaiden tarpeet huomioiden.

Yhtisiden omistamien rakennusten yllapito on jarjestetty
niin, ettd niiden arvo sailyy.

osavuosiraportointi laaditaan vihintaan 6 kk valein

- Bolagets verksamhet dr ekonomiskt och effektivt ordnat
och beaktar kundernas behov

- Underhaliet av de byggnader bolagen ager ar ordnad s att
deras virde bibehalls

- Delarsrapportering gbrs minst var 6 manad

Yhtidkohtaiset tavoitteet vuodelle 2018

Hangon 5atama Oy
Yhtion tulos on vahintdan 5 % liikevalhdosta

Hangon Vuokratalot Oy
Asuntojen kayttbaste on vahintdan 95 %

Oy Hansea dc Ab
Yhtidn vuosikulut eivat ylita tuloja

Toteutuminen

Hangon Satama Oy:n tulos ennen veroja oli 4,0 milj. euroa /
23,5 % liikevaihdosta, tavoite toteutui

Oy Hansea dc.n tilikauden tulos oli + 35 098,33 €, tavoite to-
teutui

Hangon Vuokratalot Oy:n asuntojen kayttoaste (84,5 %) jai
selvasti alle tavoitteen

Konserniohjeet on paivitetty ja hyvaksytty Hallintesaannén
hyvaksymisen yhteydessa Kaupungin valtuustossa 23.5.2017.

Muiden konserniyhtitille asetettujen ylelsten tavoltteiden
katsotaan toteutuneen.

Bolagsvisa mal fér 2018

Hangd Hamn Ab
Bolagets resultat innan skatt ar minst 5 % av omsattningen

Hangé Hyreshus Ab
Bostadernas anvandningsgrad ar minst 95 %

Oy Hansea dc Ab
Bolagets kostnader/ar dverstiger inte intakterna

Férverkligande

Hango Hamn Ab:s resultat fore skatt var 4,0 milj. euro/23,5 %
av omsattningen, malet forverkligades.

Oy Hansea dc:s resultat under rakenskapsperioden var + 35
098,33 €, malet forverkligades.

Anvdndningsgraden (84,5 %) for Hango Hyreshus Ab:s bosta-
der stannade klart under malet.

Koncerndirektiven har uppdaterats och godkindes | samband
med att forvaltningsstadgan godkandes | stadsfullmaktige
23.5.2017.

Ovriga alimanna mal som stalits pa koncembolagen anses ha
forverkligats.

Aven om Hangéd Hamn Ab:s verksamhetsmissiga och ekonomiska stdllning enligt
bokslutsuppgifterna dr god framfér revisionsndmnden som sin 3sikt, att stadens malstyrning
gallande bolaget bér férstarkas saval betraffande verksamheten som investeringarna.

Stadsstyrelsen har under dren 2016 och 2017 noterat Hangé Hyreshus ekonomiska trangmal
och med hjdlp av den arbetsgurpp man tillsatt skapat ett revitaliseringsprogram fér bolaget
att folja. Under ar 2018 lyckades man salja ett hus och avsikten dr dven framéver att minska
pa antalet fastigheter som har lag nyttjandegrad. Statskontoret, Hangé stad samt 6vriga
galdendrer godkdnde 26.6.2018 om bolagets frivilliga skuldsanering, som resultat av detta
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konverterades stadens lanefordran om 250 t€ till kapitallan. Saneringsprogrammet hamtar
en inbesparing pa 0,8 milj. € &t bolaget.

4. Ovrigt
Malformuleringsprocessen

Revisionsndmnden anser att man vid budgeteringsskedet Zven framéver bér fista
uppmadrksamhet vid skapandet av prestationer och matare pa sa vis att de ger mdoijligast bra
bild av tjansternas kvantitativa och kvalitativa malforverkligande.

Forverkligandet av de strategiska méalsittningarna

Revisionsndmnden anser att man i budgeteringsskedet sarskilt bér se till att de mal som laggs
upp gar att harleda till stadens strategi.

Fortfarande borde man, enligt revisionsnimndens mening i stadens bokslut redogéra for
utfallet av de strategiska malsittningarna.

Ur stadens strategiska malsittningars perspektiv sett fister revisionsnimnden sarskilt sin
uppmarksamhet vid betydelsen av "Vilfirdscenter-projektet”. Fér Koverhar-omradets del
har positiv utveckling kunnat skénjas.

Av “Vilfdrdscenter—projektet” &r oférverkligat dnnu en del av hotellutrymmena och det till
projektet med avtal bundna Drottningbergs-omradet, till vilkets infrastruktur det pa forhand
bundits en betydande mingd kapital. Det byggnadsfardiga bostadsomradets potential har
dock inte kunnat utnyttjas. For strategins uppfyllelse &r invanarantalets okning en central
malsdttning sa tomt-utbudet borde 6kas.

Personalen
Ett fardigt personalbokslut var inte i revisionsnimndens forfogande da denna
utvdrderingsberattelse skrevs.

Personalens mangd minskade med 2 personer och personalkostnaderna
personalkostnaderna var pa foregdende &rs niva, 27,3 milj. €.

Utbildningsrapport fas numera ur personalférvaltningsprogrammet sa
utbildningsersattningar har kunnat ansékas om.

Arsverken
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Sjukrelaterad franvaro var under &r 2018 i genomsnitt 16,5 kalenderdagar per arsverke, de
har m.a.o. minskat lite frén &r 2017:s orovickande niva men &r trots det fortfarande p& en
hég niva. Enligt Arbetshélsoinstitutets uppgifter var sjukrelaterade franvaron i kommunerna

ar 2017 i genomsnitt 16,7 dagar.

Ovrigt

Staden koper raddnignstjinster av Vistra Nylands Raddningscentral. Revisionsnidmnden
stdller som fraga pa vilket vis stadens 6vervaknings arrangerats, for att sikerstilla att man

far den service fér vilken man betalar 4t Raddningscentralen?

I forvaltningsdirektivet (§112) stipuleras att stadsstyrelsen &rligen tom. slutet av April at
fullméaktige bér presentera en férteckning 6ver motioner riktade till stadsstyrelsen, som
fullméktige fore arets slut inte slutligen behandlat och rapportera om atgarder som vidtagits
med anledning av dessa. Stadsfullmakige (§19) har behandlat stadsstyrelsens férteckning
6ver pagdende motioner i april 2018. Revisionsnamnden staller som fraga varfér en del av
motionerna behandlas raskt medan andra blir obehandlade en langre period? Enligt
revisionsnamndens asikt borde motionerna behandlas pa lika grunder och att de ildre

motionernas behandling borde slutféras mojligast fort
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Revisionsnamnden framhaller som sin uppfattning att till den del i denna
utverderingsberdttelse inte annat ndmnts, har man inom organisationen vidtagit sakenliga
atgarder med anledning av papekanden i tidigare ars utvarderingsberattelser.
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5. Sammandrag

Sammantaget kan konstateras, att Hangé stads ekonomiska ldge dven under ar 2018
utvecklats i positiv riktning och att det totalekonomiska utfallet fér &r 2018 var betydligt
battre an budgeterat (1,4 milj. €).

Rakenskapsperiodens resultat fér ar 2018 uppvisade ett dverskott om 0,156 milj. euro, vilket
ar samre an féregdende ars dverskott pa 3,15 milj. € men trots det ett positivt resultat och
madrkbart battre dn den &#ndrade budgeten. Ursprungliga budgeten var uppgjord enligt
overskott om 0,585 milj. € och den dndrade budgeten ett underskott om 1,24 milj. €.

Enligt kommunallagen bér kommunkoncernen balansera ekonomin. Staden har i bokslutet
2018 ackumulerat verskott 6,1 milj. €. Koncernens kumulativa Overskott &r i sin tur 7,55
milj. €, dvs 899 €/invanare.

Driftsekonomin utféll fér hela stadens del bittre 3n budgeterat. Intikterna var ca 0,48 milj. €
storre dn budgeterat och kostnaderna 3 sin sida drygt 0,42 milj. € mindre &n budgeterat.
Positivt var dven verksamhetskostnadernas fortsatta minskning jamfért med fjolaret, ca 1
milj. €, vilket motsvarar 0,4 % av kostnaderna.

Staden verkstéllde under granskningsperioden investeringar fér ca 3,23 milj. euro som
motsvarar 89 % av de budgeterade investeringarna. Fér Hagaparks skolas renovering
anvandes ca 0,75 milj. €, vilket motsvarar en overskridning om 01,5 milj. €. Ovriga vasentliga
overskridningar fanns inte.

Stadens skuldbérdas tillvaxt kunde bromsas &r 2016 och skuldbérdan har under 2018
minskat med 1,57 milj. €. Vid &rets slut var skuldbérdan 60,35 milj. €, dvs 7 184 €/invanare.
Skuldbérdan per invanare har fortsatt minska dven om invénarantalet minskat. Hela landets
kommuners genomsnitt ar 2017 var 2 933 €/invanare, s& Hangos lage ir fortfarande mycket
samre dn genomsnittet. P4 grund av kommande &rs investeringar ar stadens l&ns planerade
utveckling &nda en 6kning pé ca 4,8 milj. €.

Koncernens (stad + dottersamfund) externa skuldbérda ar 71,1 milj. euro, vilket dr 8 461
euro per invanare. Landets genomsnitt 2017 var 6 299 € per invanare.

Oberoende av situationen férorsakar Hangé stads och dess koncerns jamforelsetal inte det i
kommunallagen angivna utvirderingsférfarandet. Enligt revisionsndmndens uppfattning ir
det fortfarande viktigt att ekonomins balansering fortsitter malmedvetet for att uppna en
stadigvarande balans och fér att avvirja hotet som utvarderingsforfarandet utgor.

De av fullmdktiges stipulerade verksamhetsméssiga malen har huvudsakligen uppnatts.

Under perioden har man pa Koverhar-omradet kommit &t positiv utveckling, men torde dock
fortfarande krdva ytterligare insatser for att finna en méjligast effektiv och avkastande
I6sning. Som en stor strukturell utmaning bestar stadens minskande invanarantal och dess
negativa effekt pa stadens ekonomi. Till den negativa befolkningsutvecklingen har inverkat
speciellt att utbud och efterfrdgan pa arbetsplatser inte traffat. Till Hangé borde fas flera
sysselsdttande féretag och darmed skulle dven skatteintikterna gynnas. Ytterligare har den
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negativa befolkningsutvecklingen paverkats av svag offentliga kommunikationer samt ett
blygsamt utbud av lockande bostadsplatser.

Forvaltningsdirketivets uppdatering fordigstélldes under &r 2017. Koncerndirektivet samt
direktivet for intern kontroll r dnnu p& halft och maste f3s klart mdjligast fort sd att de
motsvarar den nya kommunallagen. Koncernsdirketivets och koncernstyrningens vikt i Hangé
accentureas av Hangé Hamn Ab:s stora betydelse fér stadens ekonomi.

Koncernbolagen har huvudsakligen uppnatt uppsatta mal. Koncernens malstipulering,
styrning och tillsyn bér dock riktas uppmarksamhet sa att man via uppstidllda mal méjligast
val kommer att paverka koncernens nyckeltals utveckling och saledes avvdrja det
kommunallagsenliga utvirderingsférfarandet.

Hangd Hamn Ab:s verksamhetsmaissiga och ekonomiska ldge &r enligt bokslutets uppgifter
gott. Hangd hyreshus saneringsprogram har férts vidare under aret; gildenirerna godkinde
bolagets frivilliga skuldsanering, med anledning av vilken staden konverterade sin
lanefordran om 250 t£ till kapitallén. Saeringsprogrammet inhdmtar bolaget inbesparinga pa
0,8 milj. €.

Koncerndirektivet bér utan dré6jsmal uppdateras att motsvara kommunallagens nulage.
Revisionsnamnden understryker koncernstyrningens betydelse t.ex. gillande koncernens
centrala investeringsataganden sd att man med fullméktiges malstyrning kommer &t at
paverka koncernens verksamhet, investeringar och bokslutets nyckelta.

Till den del som i denna utvdrderingsberdttelse inte annat konstateras anser
revisionsndmnden att man skridit till sakenliga atgdrder betriffande konstaterandena i
utvarderingsberattelsen fér ar 2017.

Revisionsnamnden féreslar att fullmaktige inbegdr av stadsstyrelsen en kommunallags enlig

utredning o6ver atgirderna som férorsakas av utvarderingsberattelsen till fullmaktiges
forfogande tom. slutet av september fére behandlingen av &rets budget.

| Hango den 8.4.2019



