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UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2017
Till Hango stads stadsfullmiktige

1. Revisionsnimnd
For mandatperioden 2017-2020 har av stadens fullmaktige foljande revisionsndmnd valts:

Ordinarie medlem Stallforetriadare
Yr1jo Sahlstedt Johan Signell
Marko Reitamaa Emilia Karvinen
Mona Nystrém-Hansen Mikaela Mattsson
Marie Koskinen Dick Carstens
Timo Riikkild Anastasia Alén
Esko Tolvanen Tuula Buch
Gun Augustsson-Sula Johan Puumala
Taru Néidténen Timo Jansson
Henrik Viisidnen Markku Autero

Till ordférande valdes Yrj6 Sahlstedt och till viceordforande Marko Reitamaa.

Enligt (den nya) kommunallagens 121§ definieras revisionsndmndens uppgifter som foljer:

1) bereda de drenden som géller granskningen av foérvaltningen och ekonomin och som
fullméktige ska fatta beslut om;

2) bedoma huruvida de mél for verksamheten och ekonomin som fullméktige satt upp har
nétts i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten dr ordnad pé ett
resultatrikt och @ndamalsenligt sitt;

3) bedoma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rdkenskapsperioden samt den
géllande ekonomiplanens tillricklighet, om kommunens balansrikning visar underskott
som saknar tickning;

4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas;

5) dvervaka att skyldigheten enligt 84 § att redogora for bindningar iakttas och tillkdnnage
redogorelserna for fullméaktige;

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestimmelser om namndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvirderingen och granskningen.

Revisionsndmnden upprittar och presenterar utvirderingsberittelsen for fullméktige, i vilken
redogors for resultaten av utvirderingen for respektive ar.

For fullfoljandet av sin uppgift har revisionsndmnden bekantat sig med forvaltningsorganens
protokoll, budgeten for ar 2017, ekonomiplanen for aren 2018-2020, ikraftvarande program
for tdckande av underskott, bokslutet och verksamhetsberittelsen for ar 2017 samt
revisionsrapporter. Revisionsndmnden har hort ledande tjanstemén och, i enlighet med skilt
godkint program, bekantat sig med valda tyngdpunktsomraden. I samband med utvérderingen
av koncernen hordes hamnbolagets verkstdllande direktor vid motet i november.
Revisionsndmnden har, med anledning av ar 2017 samlats 9 ganger.

Den lagstadgade revisionen har utforts av BDO Audiator Ab. Som ansvarig revisor har
fungerat OFGR, GR Krister Rehn, som bitrddande revisorer OFR, CGR Andreas Holmgard,
OFGR, GR Tove Lindstrom-Koli och revisor Mark Lassfolk. Den ansvarige revisorn har
fungerat som sekreterare for revisionsndmnden.

Efter att ha slutfort sitt arbetsprogram utfardar revisionsndmnden for stadsfullmaktige foljande
utvarderingsberittelse:



2, Fullféljandet av verksamhetsmissiga och ekonomiska malsidttningar
2.1. Allméint om ekonomin
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Ekonomin utvecklat sig i en positiv riktning dven under rikenskapsperioden 2017.

Rikenskapsperiodens resultat for Hango stad &r 2017 uppvisade ett dverskott uppgiende till
3,15 milj. euro, vilket & mérkbart bittre dn foregdende &rs dverskott om 0,5 milj. €. Den
ursprungliga budgeten utgick frin ett O-resultat och den dndrade budgeten utgick fran ett
overskott om 0,75 milj. €.

Koncernens resultat dr 2016 uppvisade ett Gverskott om 7,4 milj. € frimst pga. hamnens goda
resultat.

Stadens kumulativa éverskott dr 6,0 milj. €.



Koncernens kumulativa underskott ér i sin tur 0,5 milj. €, dvs 55 €/invénare.

Driftsekonomin utféll i sin helhet bédttre dn den ursprungliga och sirskilt den justerade
budgeten.

Stadens nettoinvesteringar var 3,1 milj. € jimfort med det budgeterade 3,7 milj. €.

Stadens skuldborda minskade under rikenskapsperioden, 3,5 milj. €, vilket var mer &n savil
den ursprungliga som den justerade budgeten. I den dndrade budgeten uppskattades
skuldbdrdan minska 0,7 milj. €.

Stadens skuldborda var 61,9 milj. €, vilket motsvarar 7 271 €/invanare.

Koncernens skuldborda var 73,0 milj. €, vilket motsvarar 8 564 €/invéanare.

2.2 Balansering av ekonomin i enlighet med kommunallagen

Enligt kommunallagen hor till revisionsndmndens uppgifter bl.a. att utvdrdera utfallet av
balanseringen av ekonomin under rikenskapsperioden och tillrickligheten av den rddande
ekonomiplanen ifall kommunens balans innehéller underskott som saknar tickning.

Kommunallagens kriterier betrdffande balansering av ekonomin 4r de foljande:

”"Budgeten och ekonomiplanen bodr uppréttas sa att de forverkligar kommunstrategin och
att utgangspunkterna for att skota kommunens uppgifter sakerstills. 1 budgeten och
ekonomiplanen godkidnns mélen for kommunens och kommunkoncernens ekonomi.

Ekonomiplanen bor vara i balans eller visa ett éverskott. Det ackumulerade underskottet i
kommunens balansrikning bor tickas inom fyra ar fran aret efter bokslutets faststillande™.
(110 §, delvis)

Om tédckning av underskottet inte sker enligt ovannidmnda lagstadgade grins kan
utvirderingsforfarandet inledas.

- Utvérderingsforfarandet kan dven pabodrjas om det per invdnare beriknade underskottet i
kommunkoncernens senaste bokslut dr minst 1 000 euro och 1 det foregdende bokslutet
minst 500 euro eller om jamforelsetalen for kommunens finansierings tillricklighet eller
soliditet i tva ar i rad uppfyller foljande grinsvirden: (1118 §)

1) kommunkoncernens arsbidrag &r negativt utan de enligt lagen om statsandel for
grundservice (1704/2009) 30 §, beviljade behovsprévade hdjningen av statsandel;

2) kommunens inkomstskatteprocent dr minst 1,0 procentenhet hogre dn samtliga
kommuners vigda genomsnittliga inkomstskatteprocent;

3) kommunkoncernens lanebdérda Overskrider samtliga kommunkoncerners genomsnittliga
laneborda med minst 50 procent;

4) kommunkoncernens relativa skuldsittning dr minst 50 procent
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Hangd stads och koncernens ekonomi har forstirkts under & 2017. Aven om bokslutets
nyckeltal for & 2017 &nnu till vissa delar uppvisar “kidnnetecken for en kriskommun”,
medfor inte stadens och dess koncerns nyckeltal det kommunallags enliga
utvarderingsforfarandet som beskrivits ovan.

Sarskild uppmaérksamhet bor fidstas bl.a. vid foljande punkter gillande balanseringen av
ekonomin och tidckande av koncernens kumulativa underskott:

- Tillkomsten av kumulativt underskott och tickning av det samt balansering av ekonomin
kan i enlighet med den nya kommunallagen anses ske sévél i modern som péd koncernniva.

- Téckande av det kumulativa underskottet med hjilp av ett skilt atgirdsprogram ir inte
langre mojligt utan ekonomiplanen bor enligt den nya kommunallagen vara i balans eller
overflodig och det ackumulerade underskottet i kommunens balans bor tickas senast inom
utloppet av fyra ar efter dret efter bokslutets faststéllande.

- Revisionsndmnden poéngterar att for Hango stads del uppfylls ovannidmnda kriterier 2 och
4 for ar 2017.

Staden har i1 bokslutet 2017 ackumulerat éverskott 6,0 milj. €. Koncernens kumulativa
underskott dr 1 sin tur 0,5 milj. €, dvs 55 €/invanare. Séaledes uppfylls inte detta kriskriteriums
nyckeltal, 1000 €/invanare, vilket &r en synnerligen central faktor, eftersom
utvirderingsforfarandet kan initieras endast med utgangspunkt i detta kriterium.

Aven om resultatet ar 2017 var gott savil i modern som i koncernen ser revisionsndmnden
som en stor utmaning att under de dndrande verksamhetsforutséttningarna bestdende kunna
uppna arliga dverskott for bibehdllande av ett kumulativt Gverskott i moderns bokslut samt att
uppnd ett dverskott i koncernbokslutet. I detta ingar behovet att minska den mycket stora
skuldbordan nérmare landets medeltal. Utvecklingen under ar 2017 ger dock enligt
revisionsnamndens uppfattning hopp for framtiden och visar att balansering av ekonomin ar
realistiskt dven om mycket utmanande. Situationen krdver i praktiken systematiska och
kontinuerliga balanseringsatgirder for att forbattrabédttra ldget och saledes sdkerstilla den
lagenliga balansen i ekonomin.

Oberoende av att stadens skuldbdrda minskat en aning frin de génga dren &r den fortfarande
mycket hog. Hela landets genomsnittliga skuldborda ar 2016 var 2 933 €/invanare medan den
for Hango stads del ar 2017 dr 7 271 €/invanare. Skuldbordan ér séledes fortfarande dr dubbelt
jamfort med landets genomsnitt och enligt revisionsnamndens uppskattning sannolikt t.o.m.
den hogsta i landet. Skuldbérdan har dock minskat fran foregdende &r da den var 7 552
€/invanare. Koncernens skuldboérda dr 73,3 milj. €, vilket motsvarar 8 564 €/invénare. Landets
genomsnitt ar 2016 var 6 148 €/invanare.

Stadens soliditet dr 38,2 %, dvs pa svag niva. Relativa skuldséttningsgraden har sjunkit nagot
och dr nu 100,26 % (107,49 % ér 2016). Koncernens motsvarande siffror var soliditet 30,3 %
och relativ skuldséttning 81,62 %. Siledes 6verskrids gransvirdet for sistndamnda kriterium for
balans i ekonomin.

Den hoga skuldbordan fororsakar mycket vésentliga risker for savil staden som
stadskoncernen. Enligt revisionsndmndens mening bor staden dven framover strava till att
minska pé skuldbordan.

Den ekonomiplaneperiodsenliga fordndringen av stadens skuldborda dr sammanlagt en 6kning
om ca 3,3 milj. €, vilket torde vara godtagbart da 6kningen héanfor sig till saneringsskuld och
infrastruktur.
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Enligt den rddande budgeten-ekonomiplanen skulle moderns o&verskott bibehéllas och
forstirkas arligen enligt det foljande.

Budget Plan Plan
2018 2019 2020
585 531 %€ 944 000 € 1 160 000 €

Revisionsnamnden poédngterar vikten av sérskilt en fungerande och aktiv koncernstyrning och
—uppfoljning for att med malstyrning och uppfoljning kunna paverka koncernsamfundens
verksamhet och ekonomi och dér igenom koncernens nyckeltal, pa basen av vilka i dagsldget
de lagstadgade kriteriena fOr utvdrderingen av koncernens ekonomis balans.
Revisionsndmnden foreslar att man i en allt storre utstrdckning skulle formulera konkreta,
métbara ekonomiska maélsdttningar for stadens dottersamfund och deras nyckeltal, genom
vilka man skulle f mojligheten att paverka koncernbokslutets nyckeltal. Sarskilt hamnens
investeringar och foljderna de pafor ar aspekter som enligt revisionsndmndens uppfattning
borde tydligt budgeteras som koncernmal i stadens budget.

Revisionsndmnden konstaterar att det nuvarande koncerndirektivet ar fran ar 2007 och bor
uppdateras 1 enlighet med den gillande kommunallagen.

I  koncerngenomgingen faster revisionsndmnden angdende resultatet uppkomst
uppmérksamhet vid f6ljande aspekter:

-Hang6 hamn Ab:s goda resultat
-Hango hyreshus svaga ekonomiska stéllning

Revisionsndmnden upprepar sitt tidigare konstaterande om att det dr synnerligen centralt att
man gillande Koverhars landomriades bruk mdjligast snabbt skulle komma till kreativa,
héallbara och langvariga losningar for att revitalisera stadens niringsverksamhet samt
syssilsattningsldge och dar via lanens amortering och balansering av ekonomin.

2.3 Utfallet av budgeten

Som helhetskonstaterande framhaller revisionsndmnden, trots nagra budgetdverskridningar att
budgetdisciplinen varit god under dret. De givna budgetramarna har som helhet héllits.
Uppgiftsomrades- och projektvisa budgetavvikelser redogors for i bokslutet och i denna
utvirderingsberittelse.

Resultatrikningen

Resulatet for rakenskapsperioden 2017 var ett dverskott om 3,15 milj. €, vilket dr mérkbart
bittre dn foregdende ars overskott om 0,5 milj. €. Ursprungliga budgeten utgick fran ett 0-
reusltat och den @ndrade budgeten fran ett 6verskott om 0,7 milj. €. Hango stads ekonomi har
utfallit markbart bittre dn planerat under 2017.

Gillande resultatets utformning framhaller revisionsndmnden att uppmérksamhet bor fastas
vid bl.a. féljandeaspekter:



“Positiva aspekter”

e Personalkostnaderna var 1,4 milj. € mindre &n planerat.

e Skatteintdkterna dverskred budgeten 1,0 milj. €

o Verksamhetsintikterna totalt var 0,7 milj. € hogre @n budgeterat. (I detta ingick
forsaljningsvinsten for Fabriksudden vilket dock noterats som en budgeténdring, 1,0 milj.
€)

"Negativa aspekter”
o Ovriga intikter utfoll 0,45 milj. € samre in budgeterat

Driftsekonomin

Driftsekonomin utfoll for hela stadens del béttre dn budgeterat. Intdkterna utfoll ca 0,7 milj.
euro bittre dn budgeterat och kostnaderna a sin sida drygt 1 milj. € ldgre #n budgeterat.
Sarskilt positivt positivt dr verksamhetsutgifternas fortsatta minskning jamfort med
foregdende ar, ca 0,4 milj. euro vilket utgor 1 % av kostnaderna.

Helhetsmaissigt framhéller revisionsndmnden att stadens driftsekonomi skoétts enligt lag och
fullmaiktiges beslut. Storre 6verskridningar av anslagen fanns for aldringsvarden, sjukvarden
och kommunaltekniken. Huvudsakligen har budgetdisciplinen och resultatstyrningen varit
fungerande under ar 2017.

Investeringsdelen

Staden forverkligade under aret investeringar for ca 3,1 milj. €, vilket motsvarar 85 % av de
budgeterade investeringarna. For investeringarna har redogjorts noggrannare i bokslutet. For
trafikledernas forbéttring anvédndes 0,7 milj. € vilket motsvarar en 6verskridning om 0,35 milj.
€. Ovriga visentliga Overskridningar av anslagen har inte funnits. Revisionsnimnden
efterlyser dock en noggrannare analys dver varfor det for vissa investeringars del blivit en
mérkbar andel oanvint, har planerna t.ex. fordndrats, har projektet skippats eller har projektet
forverkligats men till ett lagre pris 4n budgeterat.

Som investeringarnas vasentliga avvikelse konstaterar revisionsnamnden bl.a. de foljande:
-Trafikledernas forbéttring utfoll 0,35 milj. € storre dn budgeterat
-For gatubelysning anvindes 0,13 milj. € mindre &n planerat

Skuldbérdans forindring

Skuldbordan har minskat mer &n budgeterat.

Stadens skuldbordas tillvaxt bromsades ar 2016 och skuldbérdan har under 2017 minskat med
3,5 milj. €. I slutet av dret var skuldbordan 61,9 milj. €, dvs. 7271 €/invanare. Skuldbordan
per invanare har vint nedat trots minskningen av stadens invénarantal. Hela landets medeltal
ar 2016 var 2 933 €/invanare, sa Hangos lage dr mycket sdmre dn genomsnittet.

Da skuldbdrdan analyseras bor uppmérksamhet dock féstas vid att stadens koncerninterna lan
at Hangé Hamn pa 28,7 milj. €, forfaller till betalning 31.12.2023, sa moderstadens
nettoskuldséttning dr i praktiken ca 33 milj. €, vilket dr 6ver 3 900 euro per invédnare och
fortfarande mycket hég. Koncernens (staden + dottersamfund) externa skuldborda ar 72,9
milj. euro, vilket utgdr 8 565 € per invanare. Landets genomsnitt ar 2016 var 6 148 € per
invénare.
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2.4. Uppniendet av ekonomiska och verksamhetsmassiga mal for centrala verksamheter

Centralforvaltningen

Verksamhetsmdssiga malsdttningar

De verksamhetsmaissiga malsadttningarna har uppnatts till visentliga delar.
Ekonomi

Ekonomin utfoll i enlighet med budgeten.

Sydspetsens miljohiilsa

De verksamhetsmissiga och ekonomiska malen har i huvudsak forverkligats. Av
samarbetskommunerna har fakturerats 24t€ for mycket, dessa éverflodiga intdkter aterbordas i
samband med utjamningsfaktureringen ar 2018.

Enheten for interna tjanster

Det har funnits utmaningar i verksamheten p.g.a. inomhusluftsproblem och man har varit
tvungen att hyra upp utrymmen. Séledes har utvecklings- och uthyrningskostanderna stigit.
Strategiska kartldggningar har initierats och de fortsdtter under 2018. Forséljning av
fastigheter som dr pa utrymmesforvaltningens ansvarsomrdde hade budgeterats 300 t€ av
vilket utfoll 29 t€ - méilen uppfylldes inte. Aven om enhetens verksamhetsmissiga mal enligt
revisionsndmndens uppskattning huvudsakligen uppnétts, vill revisionsndamnden fortfarande
podngtera vikten 1 minskningen av reparationsskulden samt att saneringsprogrammet skulle
basera sig pa tillrackliga utvarderingar av skicket.

Den egentliga verksamhetens arsbidrag var ca 91 t€ sdmre &n den dndrade budgeten men da
malet for realisationsvinst beaktas kan konstateras att nettoresultatet var 360 t€ simre #n
budget.

Grundtrygghet

Verksamhetsmdssiga malsdttningar

Grundtryggheten har pa ett allmant plan kunnat tillhandahélla de grundtrygghetstjinster som

invdnarna behover och lagen kriver. Revisionsndmnden faster uppmarksamhet speciellt vid

foljande aspekter:

- Antalet placerade barn inom barnskyddet har minskat med sex fran foregdende ar, vilket ar
i linje med malsittningen. Mélet var 28 placeringar och utfallet 26.

Ekonomi

Grundtrygghetssektorn holls inom budgetramarna.

Grundtrygghetens ekonomiska utfall var mirkbart battre d4n budgeterat. Intdkter inflot 0,65
milj. € mer dn budgeterat. Kostnaderna underskred budget om 306 t€. Som slutresultat var
nettoutgifterna klart ldgre dn budgeterat. Med undantag av de aldrandes servicecenter
underskred alla omraden sin budget.

Sysselsdttningens botavgifter betalades 0,8 milj. € mot budgeterade 0,6 milj. €, alltsd en
overskridning pa en tredjedel. Enligt uppgifter revisionsndmnden erhéllit beror
overskridningen pa sdankningen av den inkomstrelaterade arbetsloshetsersittningens grins fran
500 till 300 dagar, varpd man inte kunde reagera i tid och botavgifternas underbudgetering
blev ett faktum.

Bildningssektorn

Verksamhetsmdssiga malsdttingar

Revisionsnamndens uppfattning &r att verksamhetsmissiga malsattningarna till visentliga
delar uppnaddes.

Ekonomi

Budgetdisciplinen har héllit och utfallet 4r sammanlagt 0,4 milj. € ldgre &n budgeterat. Niistan
alla resultatomraden har underskridit de uppskattade nettokostnaderna och inga stora
Overskridningar har intréffat.
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Kultur- och medborgarverksamhet

Verksamhetsmdssiga och ekonomiska malsdttmingar
Enligt revisionsndamndens uppfattning har verksamheten skotts 1 enlighet med de uppstéllda
malsittningarna. Budgeten 6verskreds med 9 t€.

Miljosektorn

Verksamhetsmdssiga malsdttningar

De verksamhetsmissiga malsdttningarna har till visentliga delar uppnatts och deras
forverkligande har presenterats i bokslutet. Fastighetsforrdttningarna forverkligades hogre dn
budgeterat, midngden nya tomter a andra sidan lagre.

Ekonomi

Verksamhetsintdkterna var 0,1 milj. € hogre dn budgeterat och verksamhetskostnaderna

0,08 milj. € ldgre dn budgeterat och sédledes dven enttointdkterna 0,18 milj. € bittre &n
budgeterat.

Tekniska sektorn

Verksamhetsmdssiga malsdttningar
De verksamhetsmassiga malséttningarna har till visentliga delar uppnatts.

Ekonomi
Nettokostnaderna dr som helhet i linje med budgeten.

Vattenverket

Vattenverkets utfall visade ett dverskott om 0,55 milj. €, vilket dr 160 t€ béttre an budgeterat.
Verksamhetskostnaderna och underskred budgeten med 145 t€ och intékterna &r i linje med
budgeten. Investeringsutgifterna var 0,84 milj. €, vilket underskred budgeten ca 0,08 milj. €.

3. Ordnandet av den interna kontrollen, koncerntillsynen samt riskhanteringen
Den interna kontrollen

Enligt bokforingsnimndens kommunsektions allmédnna anvisning bér kommunstyrelsen i
verksamhetsberittelsen redogéra for hur den interna kontrollen och den dértill hérande
riskhanteringen ordnats i kommunen, huruvida det uppdagats brister i kontrollen under den
gangna rakenskapsperioden och hur den interna kontrollen skall utvecklas under den radande
ekonomiplaneperioden. Motsvarande redogorelse bor dven foretes for koncerntillsynens del.

I verksamhetsberittelsen ingdr ett utlatande om stadens interna kontroll och koncerntillsynens
forverkligande samt utfall. Huvudsakligen har tillsynen varit fungerande och inga visentliga
brister har uppdagats under perioden. Redogdrelsen och det praktiska forverkligandet har varit
sakenliga.

Uppmirksamhet bor dock fédstas 1 uppdateringsbehovet av direktiven for den interna
kontrollen.
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Koncernstyrning och kontroll

Som tidigare konstaterats 1 denna utvirderingsberittelse ir det nuvarande koncerndirektivet
foraldrat och motsvarar inte radande kommunallag.

I utvirderingsberittelsen av ar 2015 tog revisionsndmnden stéllning gillande beslutandet om
grunder for kontrollen och riskhanteringen. Relaterat till detta har forvaltningsdirektivets
uppdatering slutforts under aret. Enligt kommunallagen bor fullméktige besluta om grunderna
for intern kontroll och riskhantering géllande kommunen och kommunkoncernen.

I  verksamhetsberittelsen  har mal  stipulerats for  koncernsamfunden  och
koncernrapporteringen. Huvudsakligen har mélen uppnétts. Om dotterbolagens investeringar
har det kortfattat redogjorts for i verksamhetsberittelsen, om hamnens investeringsataganden
har det dock beréttats ganska sparsamt.

De bolagsspecifika mélséttningarna dr de samma som under foregaende rakenskapsperiod och
for deras forverkligande redogérs i bokslutet enligt féljande:

Forverkligande av malen for koncernbolagen

Allmanna mal (géller alla dotterbolag) Bolagsvisa mal for 2017
Koncerndirektiven uppdateras Hangé Hamn Ab

- Bolagets resultat innan skatt &r minst 5 % av
omsattningen

Bolagets verksamhet &r ekonomiskt Hangd Hyreshus Ab
ach effektivt ordnat och beaktar - Bostddernas anvdndningsgrad ar minst 95 %
kundernas behowv.

Underhallet av de byggnader bolagen
dger 3r ordnad s3 att deras varde bibeh3lis.

Deldrsrapportering gérs minst var Oy Hansea DC Ab
6 manad. - Bolagets kostnader/ar tver-

stiger inte intakterna
Koncerndirektiven har uppdaterats under 2017,
Hangdé Hamn Ab:s resultat fore skatt var 3 368 473,61 / 21,8 % av omséttningen.
Oy Hansea DC:s resultat under rakenskapsperioden var -9 3138, 69 €, milet forverkligades inte.
Anvandningsgraden (93,8) for Hango Hyreshus Ab:s bostdder stannade en aning under malet,

Koncerndirektiven har uppdaterats och godkandes i samband med att forvaltningsstadgan godkandes |
stadsfullmaktige 23.5.2017.

Ovwriga allmanna mal som stillts pd koncernbolagen anses ha forverkligats.

Aven om Hangé Hamn Ab:s verksamhetsmissiga och ekonomiska stillning enligt
bokslutsuppgifterna ér god framfor revisionsndmnden som sin asikt, att stadens maélstyrning
giéllande bolaget bor forstdrkas saval betraffande verksamheten som investeringarna.

Stadsstyrelsen har under aren 2016 och 2017 noterat Hangd Hyreshus ekonomiska trangmal
och med hjélp av den arbetsgrupp man tillsatt skapat ett revitaliseringsprogram for bolaget att
folja. Revisionsndmnden faster uppmaérksamhet vid att &dven om Hangdé Hyreshus
beldggningsgrad inte dr dalig dr ekonomin trots nagra fastighetsforséljningar fortfarande
verkligt svag och kréver fortsittning av de planerade revitaliseringsatgérderna.

Gillande Hansea rekommenderar revisionsnamnden att man evaluerar bolagets
verksamhetsstrategi och verksamhetsmal samt overhuvudtaget bolagsformens mervirde for
staden. Hanseas resultatmal uppfylldes inte och av den anledningen framfor revisionsndmnden
som sin slutsats att bolaget bor fasta mer uppmarksamhet vid sin ekonomiforvaltning sa att det
verkar med utgangspunkt i sina intékter.
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4. Ovrigt

Malformuleringsprocessen

Revisionsndmnden anser att man vid budgeteringsskedet dven framoéver bor fésta
uppmirksamhet vid skapandet av prestationer och métare pa sa vis att de ger mojligast bra
bild av tjdnsternas kvantitativa och kvalitativa malforverkligande.

Forverkligandet av de strategiska malsdttningarna

Revisionsndmnden anser att man i budgeteringsskedet sérskilt bor se till att de mal som léggs
upp gar att hérleda till stadens strategi.

Vidare borde man, enligt revisionsndmndens mening i stadens bokslut redogéra for utfallet av
de strategiska malsittningarna.

Ur stadens strategiska malsdttningars perspektiv sett féster revisionsndmnden sérskilt sin
uppmaérksamhet vid betydelsen av "Vilfardscenter-projektet” samt Koverharomradet.

Av "Vilfardscenter—projektet” ar oférverkligat dannu en del av hotell utrymmena och det till
projektet med avtal bundna Drottningbergs-omrédet, till vilkets infrastruktur det pa forhand
bundits en betydande méngd kapital. Forskjutningen av omradets byggande kan riskera de
redan gjorda investeringarna.

Aven Koverhars-omride, till vilket bundits betydande kapital, torde enligt revisionsndmndens
uppfattning &nnu kriva betydande insatser av staden. For drendets utveckling har man tillsatt
en skild projektgrupp och anstéllt en projektchef.

For strategins forverkligande dr invanarantalets 6kning av en central betydelse.

Personalen

Ett fardigt personalbokslut var inte 1 revisionsndmndens forfogande da denna
utvirderingsberittelse skrevs.

Personalens mingd minskade med 2 personer och personalkostnaderna minskade med 1,8
milj. € jamfort med foregaende ar.

Utbildningsrapport fis inte 4nnu heller fran personalforvaltningsprogrammet sa
utbildningserséttningar kan inte ansokas om.
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Riknat I arsverken (hela personalen) har personalresurserna minskat 10,6 arsverken fran
foregdende ar. I siffrorna 2013 ingdr dven hamnens (ca 19 arsverken).
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Sjukrelaterad franvaro var under ar 2017 1 genomsnitt 17,1 kalenderdagar per arsverke, de har
m.a.o. Okat orovickande till &r 2013:s nivd. En nogrannare analys av drendet efterlyses.

Ovrigt

Revisionsndmnden framhéller som sin uppfattning att till den del i denna
utverderingsberittelse inte annat ndmnts, har man inom organisationen vidtagit sakenliga
atgirder med anledning av papekanden i tidigare ars utvirderingsberittelser.
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5. Sammanfattning

Sammantaget kan konstateras, att Hango stads ekonomiska ldge dven under ar 2017 utvecklats
i positiv riktning och att det totalekonomiska utfallet for ar 2017 var betydligt battre dn
budgeterat. Stadens ekonomiska situation dr dock fortfarande svag.

Rékenskapsperiodens resultat for ar 2017 uppvisade ett overskott om 3,15 milj. euro, vilket dr
markbart bédttre @n foregdende ars dverskott pa 0,5 milj. €. Ursprungliga budgeten var
uppgjord enligt ett O-resultat och den é@ndrade budgeten ett enligt ett 6verskott om 0,75 milj. €.
Koncernens uppvisade ett éverskott om 7.4 milj. euro.

Enligt kommunallagen bor stadskoncernen balansera ekonomin. Staden har i bokslutet 2017
ackumulerat dverskott 5,9 milj. €. Koncernens kumulativa underskott dr i sin tur 0,5 milj. €,
d.v.s. 55 €/invanare.

Driftsekonomin utfoll f6r hela stadens del béttre dn budgeterat. Intédkterna var ca 0,7 milj. €
storre dn budgeterat och kostnaderna & sin sida drygt 1 milj. € mindre #n budgeterat. Positivt
var dven verksamhetskostnadernas fortsatta minskning jamfort med fjoldret, ca 1 milj. €,
vilket motsvarar 0,4 % av kostnaderna.

Staden verkstéillde under granskningsperioden investeringar for ca 3,1 milj. euro som
motsvarar 85 % av de budgeterade investeringarna. For forbattringar av trafikleder anvéndes
0,7 milj. € vilket motsvarar en Overskridning om 0,35 milj. €. Ovriga visentliga
overskridningar fanns inte.

Stadens skuldbordas tillvaxt kunde bromsas ar 2016 och skuldbdrdan har under 2017 minskat
med 3,5 milj. €. P4 grund av kommande visentliga investeringar ar dock lanebordans tillvaxt
planerad enligt 3 milj. € under géllande ekonomiplaneperiod. Vid érets slut var skuldbérdan
61,9 milj. €, d.v.s. 7271 €/invanare. Skuldbordan per invanare har svidngt ned dven om
invanarantalet minskat. Hela landets genomsnitt &r 2016 var 2 933 €/invanare, sa Hangos liage
ar fortfarande mycket sdmre dn genomsnittet.

Koncernens (staden + dottersamfund) externa skuldbérda dr 72,9 milj. euro, vilket dr 8 565
euro per invanare. Landets genomsnitt 2016 var 6 148 € per invanare.

Trots situationen fororsakar Hangd stads och dess koncerns jamforelsetal inte det i
kommunallagen angivna utvirderingsforfarandet. Enligt revisionsndmndens uppfattning &r det
fortfarande viktigt att ekonomins balansering fortsdtter malmedvetet for att uppna en
stadigvarande balans och for att avvirja hotet som utvarderingsforfarandet utgér.

De av fullméktige stipulerade verksamhetsmissiga malen har huvudsakligen uppnitts.

Som en central strategisk prestation konstaterar revisionsndmnden fardigstdllandet av
Fabriksuddsandlen av Vilfardscenter-projektet. Koverhar-omradets mdjligast effektiva och
lukrativa utnyttjande for att forbéttra sysselsattningen dr dock fortfarande en central utmaning.
En stor strukturell utmaning utgérs av stadens minskande invanarantal och dess negativa
effekt pa stadens ekonomi. De svaga forbindelserna inom kollektivtrafiken har varit dgnade att
inverka menligt pa befolkningsutvecklingen.

Forvaltningsstadgans uppdatering har slutforts under 2017. Kopplat till detta bor dven
uppdateringen av koncerndirektivet och direktivet for intern kontroll slutforas.
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Bolagen som ingdr i koncernen har huvudsakligen uppnatt sina malséttningar. Vid koncernens
maélformulering, styrning och tillsyn bor dock fastas sédrskild uppmérksamhet sa att man
genom uppstillda malsittningar mojligast val kommer &t att paverka en positiv utveckling for
koncernens nyckeltal och saledes avvirja det kommunallagsenliga utvirderingsforfarandet.

Hangd Hamn Ab:s verksamhetsméissiga och ekonomiska ldge &r pd basen av
bokslutsuppgifterna bra. Aven om de planerade revistaliseringsitgirderna for Hangé Hyreshus
delvis verkstillts dr bolagets ldge enligt revisionsndmndens uppfattning fortfarande svagt och
torde krdva fortsatta revitaliseringsatgérder dven ldnge framéver.

Koncerndirektiven bor uppdateras till att svara mot de nuvarande kraven i kommunallagen.
Revisionsndmnden betonar vikten av en aktiv koncernstyrning t.ex. gillande koncernens
centrala investeringsprojekt, sa att man genom fullmiktiges malstyrning kan péverka
koncernens verksamhet, investeringar och bokslutets nyckeltal i enlighet med
kommunallagens anda.

Till den del som i1 denna utvirderingsberittelse inte annat konstateras anser revisionsndmnden
att man skridit till sakenliga atgérder betrdffande konstaterandena i utvirderingsberittelsen for
ar 2016.

Revisionsnamnden foreslar att fullmaktige inbegér av stadsstyrelsen en utredning i enlighet
med kommunallagen Over atgirderna som foranleds av utvirderingsberittelsen, till
fullméktiges forfogande t.o.m. slutet av september, fore behandlingen av kommande érs
budget.

I Hango den 10. maj 2018

Yrj6 Sahlstedt Marko Reitamaa
ordfoérande viceordforande

Mona Nystrém-Hansen Marie Koskinen

medlem medlem
Timo Riikkild Esko Tolvanen
medlem medlem
Gun Augustsson-Sula Taru Néddtanen
medlem medlem

Henrik Viisdnen
medlem



