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UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2020

Hango stads stadsfullmaktige

1. Revisionsnamnd

For mandatperioden 2017-2020 har av stadens fullmaktige féljande revisionsndmnd valts:

Ordinarie medlem Stallféretradare
Yrjo Sahlstedt Johan Signell
Marko Reitamaa Emilia Karvinen
Mona Nystrom-Hansen Mikaela Mattsson
Marie Koskinen Dick Carstens
Timo Riikkila Riitta Tamminen-Tallgrén
Esko Tolvanen Tuula Buch
Gun Augustsson-Sula Johan Puumala
Katja Makela Timo Jansson
Henrik Vaisdnen Markku Autero

Till ordférande valdes Yrjo Sahlstedt och till viceordférande Marko Reitamaa.

For fullféljandet av sin uppgift har revisionsnamnden bekantat sig med férvaltningsorganens
protokoll, budgeten for ar 2020, ekonomiplanen foér aren 2021-2023, bokslutet och
verksamhetsberattelsen for ar 2020 samt revisionsrapporter. Revisionsnamnden har hort
ledande tjanstemdn och, i enlighet med skilt godkdnt program, bekantat sig med valda
tyngdpunktsomraden. Revisionsnamnden har, med anledning av ar 2020 samlats 7 ganger.

Den lagstadgade revisionen har utforts av Oy BDO Audiator Ab. Som ansvarig revisor har
fungerat OFGR, GR Tove Lindstrom-Koli, som bitrddande revisorer OFGR, CGR Andreas
Holmgard, OFGR, GR Mark Lassfolk och revisor Niko Nyberg. Lassfolk har fungerat som
sekreterare for revisionsnamnden.

Efter att ha slutfort sitt arbetsprogram utfardar revisionsnamnden for stadsfullmaktige
foljande utvarderingsberattelse:



2. Fullféljandet av verksamhetsmassiga och ekonomiska malsattningar
2.1. Allmdnt om ekonomin
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Rakenskapsperiodens resultat ar 2020 uppvisade ett dverskott om 4,5 milj. €, vilket ar klart
battre an fjolarets underskott om 0,27 milj. € samt saval den ursprungliga som den justerade
budgeten. Den ursprungliga budgeten utgick fran ett positivt resultat om 0,226 milj. € medan
den justerade budgeten visade ett dverskott om 0,468 milj. €

Vid analysen av rakenskapsperiodens resultat bor beaktas att ar 2020 varit ett mycket
avvikande ar till foljd av Covid-pandemin. Staten har tilldelat extra statsandelar at
kommunerna och skatteintakterna har paverkats gynnsamt av rytmstérningen iom.
overgangen till inkomstregistret ar 2019. Hangos statsandelar var 2,73 milj. € storre &an
ursprungligen budgeterat och 3,27 milj. € storre an ar 2019, samtidigt som skatteintdkterna
ar 2020 var 0,7 milj. € stérre an ar 2019. Pandemin har dven haft en kostnadsminskande
effekt, som utféll 1,3 milj. € mindre dn ursprungligen budgeterat och 1,0 milj. € lagre an ar
2019 da efterfragan pa tjanster inte till alla delar var pa “normal” niva. Saledes anser
revisionsnamnden det kunna konstateras att en stor del av arets goda resultat hanfor sig till
poster av engangskaraktar, varmed dven framoéver anvandningen av ekonomiska resurser
bor vara sparsam.

Koncernens resultat ar 2020 uppvisade ett éverskott om 7,03 milj. € framst som foljd av
stadens och samkommunernas goda resultat.

Stadens kumulativa éverskott ar 11,47 milj. € eller 1.417 €/invanare.
Koncernens kumulativa éverskott ar i sin tur 19,8 milj. €, dvs 2.450 €/invanare.
Driftsekonomin utfoéll i sin helhet battre dn den justerade budgeten.

Stadens nettoinvesteringar var 4,55 milj. € jamfért med budgeterade 5,2 milj. €.
Stadens skuldborda minskade under rakenskapsperioden med 2,9 milj. €.
Stadens skuldbdrda var 61,4 milj. €, vilket motsvarar 7.599 €/invanare.

Koncernens skuldb6rda var 76,2 milj. €, vilket motsvarar 9.429 €/invanare.

2.2 Balansering av ekonomin i enlighet med kommunallagen

Enligt kommunallagen hor till revisionsnamndens uppgifter bl.a. att utvardera utfallet av
balanseringen av ekonomin under rakenskapsperioden och tillrackligheten av den radande
ekonomiplanen ifall kommunens balans innehaller underskott som saknar tackning.

Kommunallagens kriterier betrdffande balansering av ekonomin ar de foljande:
- ”"Budgeten och ekonomiplanen bor upprattas sa att de forverkligar kommunstrategin och

att utgangspunkterna for att skota kommunens uppgifter sdkerstalls. | budgeten och
ekonomiplanen godkidnns malen for kommunens och kommunkoncernens ekonomi.
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Ekonomiplanen bor vara i balans eller visa ett overskott. Det upplupna underskottet i
kommunens balansrakning bor tackas inom fyra ar fran aret efter bokslutets
faststallande”. (110 §, delvis)

Om tdckning av underskottet inte foljes enligt ovannamnda lagstadgade grans kan
utvarderingsforfarandet inledas.

- Utvarderingsforfarandet kan dven pabdrjas om det per invanare berdknade underskottet
i kommunkoncernens senaste bokslut ar minst 1 000 euro och i det féregaende bokslutet
minst 500 euro eller om jamforelsetalen for kommunens finansierings tillracklighet eller
soliditet i tva ar i rad uppfyller féljande gransvarden: (118 §)

1) kommunkoncernens arsbidrag ar negativt utan de enligt lagen om statsandel for
grundservice (1704/2009) 30 §:s enliga beviljade diskretiondra hojningen av statsandel;

2) kommunens inkomstskatteprocent ar minst 1,0 procentenhet hogre &n samtliga
kommuners vagda genomsnittliga inkomstskatteprocent;

3) kommunkoncernens laneborda overskrider samtliga kommunkoncernens genomsnittliga
[anebdrda med minst 50 procent;

4) kommunkoncernens relativa skuldsattning ar minst 50 procent

Hango stadskoncerns samt moderkommunens ekonomi har férstiarkts under ar 2020. Aven
om bokslutets nyckeltal for ar 2020 annu till vissa delar uppvisar “kdnnetecken for en
kriskommun”, medfér inte stadens och dess koncerns nyckeltal det kommunallags enliga
utvarderingsférfarandet som beskrivits ovan.

Revisionsndmnden konstaterar att i Hango stads bokslut for ar 2020 uppfylls av ovannamnda
kriterier punkterna 2 och 4. Vidare kan konstateras att man ar mycket nara att overskrida
gransvardet for kriterium nummer 3.

Stadskoncernens arsbidrag var ar 2020 +13.756 milj. €, vilket motsvarar en forbattring om
2,2 milj. € jamfort med ar 2019.

Stadens inkomstskattesats var ar 2020 21,75 € medan landets genomsnitt 2019 var 19,87 %.

Stadens skuldborda minskade under 2020, men ar trots det fortfarande mycket hog. Hela
landets kommunkoncerners medeltal ar 2019 var 7.084 €/invanare medan det for Hangos
del ar 2020 var 9.429 €/invanare. Moderkommunens skuldbérda var 7.599 €/invanare
medan landets kommuners genomsnitt ar 2019 var 3.342 €/invanare. Saledes ar fortfarande
saval moderkommunens som kommunkoncernens skuldborda markbart hogre an landets
genomsnitt.

Stadens soliditet ar 41,53 %, dvs siffran har forbattrats fran ar 2019 (37,24 %). Relativa
skuldsattningen har likval minskat nagot och ar nu 94,00 % (108,00 % ar 2019). Koncernens
motsvarande siffror var, soliditet 39,4 % och relativ skuldsittning 80,8 %. Aven
kommunkoncernens nyckeltal har forbattrats jamfort med foregdende ar, men nyckeltalet
for relativ skuldsattning overskrider fortfarande gransen for en ekonomi i balans som anges i
kommunallagen.



Balansering av ekonomin enligt kommunallagen framover

Gallande balanseringen av ekonomin lyfter revisionsnamnden fram att framover kommer
delvis nya kriterier att tillampas for utvarderingsforfarandet. De nya kriterierna tas i bruk ar
2022 och berdknas da pa bokslutsuppgifter for aret 2020.

1) foérhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatrakning ar
under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hogre dn den vagda
genomsnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) beloppet av lan och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut 6verskrider det
genomsnittliga beloppet av 1an och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med minst
50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylmassiga laneskotselbidrag &r under 0,8.

For Hangods del kan konstateras att pa basen av siffrorna for 2020 uppfylls inte de
ovannamnda kriterierna, gallande kriterierna 2 och 3 kan en risk for overskridning av
gransvardet skonjas.

Aven om gransvirdena i den reviderade kommunallagens § 118 inte o&verskrids i
koncernbokslutet 2020 vill revisionsnamnden fasta uppmarksamhet till stadens hoga
skuldborda, vilket utgér en mycket betydande risk for staden och stadskoncernen. Enligt
revisionsndmndens mening bor staden framover strava till att minska skuldbérdan. Enligt
revisionsndmndens asikt bor staden forbereda sig for tidigare namnda utvarderingskriterier
som ar undre forandring, genom att formulera ekonomiska och verksamhetsmassiga mal for
sina koncernsamfund, genom vilka man kommer at att paverka dessa lagstadgade kriteriers
utfall pa koncernniva.

Under den radande budget-ekonomiplanen forvantas inte stadens skuldborda forandras i
vasentlig omfattning.

Enligt den radande budgeten-ekonomiplanen skulle moderns oOverskott bibehallas och
forstarkas arligen enligt det féljande.

Budget Plan Plan
2021 2022 2023
217.789 € 395.361 € 372.361 €

Revisionsnamnden poangterar fortfarande vikten av sarskilt en fungerande och aktiv
koncernstyrning och —uppféljning for att med malstyrning och uppfoljning kunna paverka
koncernsamfundens verksamhet och ekonomi och dar via koncernens nyckeltal, enligt vilka i
dagslaget de lagstadgade kriterierna for utvarderingen av koncernens ekonomis balans
utformas.

Revisionsndmnden foreslar att man i en allt storre utstrackning skulle formulera konkreta,
matbara ekonomiska malsattningar for stadens dottersamfund och deras nyckeltal, genom
vilka man skulle fa mojligheten att paverka koncernbokslutets nyckeltal.

| Hango6s stadskoncern har Hamn-bolaget en mycket betydande inverkan, vilket accentuerar
koncernstyrningens och -tillsynens vikt i stadens roll som agare.
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| enlighet med fbéregdende ar poangterar Revisionsndmnden att sarskilt hamnens
investeringar och foljderna de pafor ar aspekter som enligt revisionsnamndens mening borde
tydligt budgeteras som koncernmal i stadens budget.

Revisionsndmnden konstaterar att saval stadens koncerndirektiv som direktivet for intern
kontroll uppdaterats under ar 2020.

| koncernanalysen konstaterar revisionsndmnden att i ar resulterade Corona-epidemin i att
hamnens resultat utfoll simre an vad man van sig vid under de senaste aren.

Enligt revisionsndmndens mening bor staden inte framdver heller forlita sin ekonomi pa
hamnen utan utforma sin egen ekonomi sa att den &r pa sdker grund &ven utan
inkomststrommar fran hamnen.

2.3 Utfallet av budgeten

Som helhetskonstaterande framhaller revisionsnamnden att budgetdisciplinen varit god
under aret. Funktions- och projektvisa budgetavvikelser redogors for i bokslutet och i denna
utvarderingsberattelse.

Resultatrdkningen

Resultatet for rakenskapsperioden 2020 var ett 6verskott om 4,5 milj. €, vilket ar klart battre
an saval fjolarets bokslut samt den ursprungliga och den justerade budgeten. Stadens
ekonomi har utfallit klart battre an den justerade budgeten.

Gallande resultatets utformning framhaller revisionsnamnden att uppmarksamhet bor fastas
vid bl.a. féljande aspekter:

"Positiva aspekter”

e Personalkostnaderna var 0,56 milj. € mindre an planerat.

e KOp av tjanster utfoll 0,66 milj. € lagre an budgeterat

o Verksamhetsintakterna som helhet var 1,94 milj. € storre an budgeterat
e Skatteintdkterna overskred den andrade budgeten 0,59 milj. €

e Réantekostnaderna utfoll 0,13 milj. € lagre an budgeterat

Driftsekonomin

Driftsekonomin utfoéll for hela stadens del battre an budgeterat och uppvisade ett
budgetutfall om 94 procent, vilket innebar en underskridning av anslagen om ~3,19 mil;j. €.

Helhetsmassigt framhaller revisionsndmnden att stadens driftsekonomi skoétts enligt lag och
fullmaktiges beslut. Storre dverskridningar av anslagen fanns for de aldres servicecenter, vars
budgetoverskridning var ~166,7 t€ (2 %). Budgetdisciplinen och resultatstyrningen har
saledes fungerat under ar 2020.



Investeringsdelen

Staden forverkligade under aret investeringar for ca 4,65 milj. €, som motsvarar 89 % av de
budgeterade investeringarna. FOr investeringarna har redogjorts noggrannare i bokslutet.
Markbara overskridningar fanns inte. Forsaljningen av tomter underskred budget ca ~837 t£.

Skuldbordans forandring

Stadens skuldborda har under ar 2020 minskat med 2,9 milj. €. Vid arets slut var skuldbordan
61,4 milj. €, dvs 7.599 €/inv. Den kontinuerliga minskningen av stadens invanarantal innebar
att 1an per invanare inte sjunkit i samma férhadllande med den totala skuldbérdan. Hela
landets kommuners medeltal ar 2019 var 3.342 €/invanare, sa Hangos lage ar mycket samre
an genomsnittet.

Da skuldbordan analyseras bér uppmaéarksamhet dock fastas vid att stadens koncerninterna
l[an at Hangd Hamn pa 28,7 milj. €, forfaller till betalning 31.12.2023, sa moderstadens
nettoskuldsattning ar i praktiken 32,7 milj. €, vilket dr ca 4.047 euro per invanare och
fortfarande mycket hég. Koncernens (staden + dottersamfund) externa skuldborda ar 76,1
milj. euro, 9.428 € per invanare.

2.4. Fulliféljandet av ekonomiska och funktionsmdssiga malsittningar for de centrala
funktionerna

Centralforvaltningen

Funktionella mdlséttningar

De funktionella malsattningarna har genomforts till vasentliga delar.
Ekonomi

Ekonomin utfoll i enlighet med budget.

Sydspetsens miljohalsa
De verksamhetsmadssiga och ekonomiska malen har i huvudsak utfallit. Ekonomin utféll i ~45
t€ mindre an budgeten.

Enheten for interna tjanster

Motgangarna i form av inomhusluftsproblem har fortsatt, fastigheter som kraver
reparationer finns det ett tjugotal. Man har varit tvungen att hyra utrymningsutrymmen,
vilket medfort 6kade hyreskostnader.

Aven om enhetens verksamhetsméssiga mal i stora drag uppfyllts vill Revisionsnamnden
fortfarande podngtera vikten i amorteringen av saneringsskulden samt att
saneringsprogrammet baserar sig pa tillrackliga utvarderingar av skicket.

Den ursprungliga budgeten utgick fran ett verksamhetsbidrag om -0,43 milj. € och efter
budgetandring var verksamhetsbidraget -0,65 milj. €. Budgetdndringen héanférde sig
huvudsakligen till kosthallets forsaljningsintakter som minskades ~0,225 milj. €.
Rékenskapsperiodens utfall blev -0,57 milj. €, och underskred saledes budgeten med ~78 t€.

Grundtryggheten

Verksamhetsmdssiga mdlsdttningar
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Grundtryggheten har pa ett allmént plan kunnat skapa de grundtrygghetstjanster som
invanarna behdver och lagen kraver. Revisionsnamnden faster uppmarksamhet speciellt vid
foljande aspekter:

-Hangos kostnader for social- och hélsovard ar stora saval pa ett nationellt plan méatt som i
jamforelse med HNS-kommuner. Med tanke pa den eventuella SOTE-reformen vore det
viktigt att kunna pavisa att tjansterna gar att producera kostnadseffektivt for invanarna.
Tryck pa anpassningen av verksamhetens kostnader fororsakar saval det minskande
invanarantalet som den proportionella tillvaxten av antalet alderstigna invanare.
-Corona-epidemin har féranlett utmaningar for malsattningsenligt utférande av
verksamheten pa flera vis.

-Enligt revisionsnamndens uppgifter tampas grundtryggheten med diverse interna problem,
vilka under perioden har konkretiserats och foranlett utredningsanmalningar till
Regionforvaltningsverket och dven stadens revisorer. Fallen har berort bl.a. begransningen
av hantering av kunduppgifter samt fel i samband med socialsidans stodbeslut. Enligt
revisionsndmndens mening vore det av primar betydelse att modjligast fort finna en
konstruktiv |6sning genom att forbattra processerna samt den interna kontrollen, sa att man
inom sektorn kunde koncentrera sig pa att utféra de lagstadgade uppgifterna samt pa att
forbattra arbetsklimatet. Det tom. eventuellt kirminalrattsliga ansvaret forknippat med
utférseln av kund- eller klientuppgifter bor enligt revisionsnamndens mening utredas.

Ekonomi
Grundtrygghetssektorn holls som helhet i linje med budgetramarna. Nettokostnaderna utfoll
~900 t€ lagre an budgeterat. De dldres servicecentral 6verskred anslaget om ~166,7 t€ (2 %).

Bildningssektorn

Verksamhetsmdssiga mdlséttningar

Revisionsndmndens uppfattning ar att de verksamhetsmassiga malsattningarna till vasentliga
delar uppnaddes, speciellt vid beaktande av de utmaningar Corona-epidemin féranlett
bildningssektorns verksamhet.

Ekonomi

Bildningssektorns utfall totalt ar 0,84 milj. € battre an budgeterat. Resultatenheterna har
hallits inom nettokostnadsramarna utan storre overskridningar.

Kultur- och medborgarverksamhet

Verksamhetsmdssiga och ekonomiska madlsdttningar

Enligt revisionsnamndens uppfattning har verksamheten skotts i enlighet med de uppsatta
malsattningarna, speciellt beaktat effekterna av Corona-epidemin. Budgeten utfoll enligt
plan.

Miljosektorn

Verksamhetsmdssiga mdlsdttningar

De verksamhetsmassiga malsattningarna har till vasentliga delar uppnatts och deras
forverkligande har presenterats i bokslutet. Antalet beviljade lov vaxte varmed intdkterna
darav utfoll 21 t€ battre an budgeterat. Inom miljovarden utfoll antalet givna utlatanden
storre an budgeterat. Fastighetsforrattningarna utfoll enligt plan och tomtindelningar
gjordes dubbelt mer an planerat.
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Enligt revisionsnamndens uppfattning utvecklas dock inte planlaggningen i hanforelse till nya
tomter samt till stod for naringslivet pa planerat satt.

Ekonomi
Miljosektorns ekonomi utfoll ~205 t€ battre an det budgeterade.

Tekniska sektorn

Verksamhetsmdssiga mdlséttningar
De verksamhetsmassiga malsattningarna har till vasentliga delar uppnatts.

Ekonomi

Tekniska enhetens ekonomi utfoll 178,7 t€ battre an budgeterat, avvikelsen hanfor sig till
forsaljningsintdkterna, vilka utfoll 86 t€ battre an budgeterat samt il
verksamhetskostnaderna som utfoll 164 t€ lagre an budgeterat.

Hango Vatten -affarsverk

Vattenverkets utfall visade ett Overskott om 0,406 milj. €, vilket ar 120 t€ battre an
budgeterat. Verksamhetskostnaderna och underskred budget om 43 t€ medan intdkterna
utfoll 36 t€ lagre an budget. Avskrivningarna utfoll 76 t€ lagre &an planerat.
Investeringsutgifterna var 1,16 milj. €, vilket underskred budgeten ca 0,06 milj. €.

3. Ordnandet av den interna kontrollen, koncerntillsynen samt riskhanteringen

Den interna kontrollen

Enligt bokféringsnamndens kommunsektions allmanna anvisning bér kommunstyrelsen i
verksamhetsberattelsen redogora for hur den interna kontrollen och den dartill hérande
riskhanteringen ordnats i kommunen, huruvida det uppdagats brister i kontrollen under den
gangna rakenskapsperioden och hur den interna kontrollen skall utvecklas under den
radande ekonomiplaneperioden. Motsvarande redogorelse boér &dven foretes for
koncerntillsynens del.

| verksamhetsberattelsen ingar ett utldtande om stadens interna kontroll och
koncerntillsynens forverkligande samt utfall. Enligt stadsstyrelsens konstaterande har
tillsynen fungerat val under aret. Ett nytt direktiv for internkontroll godkandes under
perioden.

Koncernstyrning och kontroll

For koncernstyrningens del styrs kontrollen av stadens forvaltningsdirektiv. samt
koncerndirektivet som uppdaterats efter att kommunallagen férnyats.

Vidare faster revisionsndamnden uppmarksamhet vid fallet i ett av koncernbolagen, till vars
foljd man var tvungen att utféra en specialrevision i bolaget och som adven ledde till att
ansvarsfrihet inte beviljades for bolagets verkstdllande direktor och styrelse vid
bolagsstimman. | bokslutet saknas ett tydligt stallningstagande oOver de konstaterade
bristerna eller ett omnamnande om handelserna i Hangd Hamn, vilka ledde till en
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specialrevision samt till att ansvarsfrihet inte beviljades. | bokslutet borde dven tas stallning
till utvecklingsbehoven i den interna kontrollen under ekonomiplaneperioden.

Hamnbolaget och koncernledningen har enligt revisionsnamndens mening inte informerat
tillrackligt 6ppet om ifragavarande fall. Enligt revisionsndmnden kunde man ha informerat
Oppnare om specialrevisionen och om nekandet av ansvarsfriheten utan att sekretessbelagd
information eller affarshemligheter hade publicerats.

Aven om en stor del av ett kommunaltbolags handlingar ofta dr sekretessbelagda, borde man
i kommunala bolags verksamhet strava till 6ppenhet. Detta dr motiverat dven pa den
grunden att individer och sammanslutningar bor ha mojlighet att rikta tillsyn och paverka
medelsanvindningen i offentligt dgda bolag. Aven om utgdngsldget i kommunala bolag &r
sekretess vad galler dokument och uppgifter som hanfor sig dess affarsverksamhet, borde
man dock strava till att 6ppet informera om verksamheten atminstone pa en allman niva.
Enligt revisionsnamndens mening skulle en 6ppen linje vad galler informationen dven oka
fortroendet mot bolaget och dess ledning.

Enligt kommunallagen bor man i koncerndirektivet ge direktiv betraffande kommunbolagens
goda forvaltnings- och ledningspraxis. Ett dylikt direktiv har inte utfardats. Stadens
koncernledning har saledes forsummat sin 6vervakningsuppgift.

| direktivet for god forvaltning bor enligt lag podngteras att ledningen bor i sitt
beslutsfattande iaktta noggrannhet. Enligt revisionsndmndens mening kan ordnandet av
koncerntillsynen och dess funktionalitet av denna orsak inte anses vara tillracklig. Om det
senare konstateras att hamnbolaget lidit skada till foljd av de konstaterade forsummelserna
bor stadsstyrelsen 6vervaka att stadens intressen féljs i mojliga kommande utredningar och
beslutsfattandet.

| verksamhetsberattelsen har mal for koncernsamfunden och koncernrapporteringen
stipulerats. Malen har till stor del inte uppnatts. Om dotterbolagens investeringar har
kortfattat informerats i verksamhetsberattelsen, om hamnens investeringsprojekt har dock
informerats ganska sparsamt.

De bolagsspecifika malsattningarna ar de samma som under féregaende rdkenskapsperiod
och for deras forverkligande redogors i bokslutet enligt féljande:



KonserniyhtiGille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Yleiset tavoitteet (koskee kaikkia tytaryhtisita)

Yhtién toiminta on jarjestetty taloudellisesti, tehokkaast

ja asiakkaiden tarpeet huomioiden.

Yhticiden omistamien rakennusten yllapito on jarjestetty

niin, ettd niiden arvo sailyy.
osavuosiraportointi laaditaan vahintaan 6 kk valein

Yhtidkohtaiset tavoitteet vuodelle 2020

Hangon Satama Oy
Yhtion tulos on vahintaan 5 % litkevaihdosta

Hangon Vuokratalot Oy
Asuntojen kayttoaste on vahintaan 95 %

Oy Hansea dc Ab
Yhtion vuosikulut evat ylita tuloja

Toteutuminen
Hangon Satama Oy:n tulos ennen veroja oli 0,1 milj. €, ta-
voitteesta jaatiin noin 0,5 mil). €

Oy Hansea dc tilikauden tulos vuonna 2020 oli -31 478,79
euroa, tavoite el toteutunut,
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Férverkligande av malen for koncernbolagen

Allmé@nna mal (géller alla dotterbolag)
Bolagets verksamhet &r ekonomiskt och effektivt ordnat
och beaktar kundernas behov
Underhallet av de byggnader bolagen ager ar ordnad sa
att deras varde bibehalls
Delarsrapportering gors minst var 6 manad

Bolagsvisa mal fér 2020

Hango Hamn Ab
Bolagets resultat innan skatt ar minst 5 % av omsattningen

Hango Hyreshus Ab
Bostadernas anvandningsgrad &r minst 95 %

Oy Hansea dc Ab
Bolagets kostnader/ar overstiger inte intakterna

Forverkligande
Hangd Hamn Ab:s resultat fore skatt var 0,1 milj € euro, re-
sultatet landade ca 0,5 milj. € fran malet.

Oy Hansea dc:s resultat under &r 2020 var -31 478,79 euro,
vilket ar klart under mélet.

Hangon Vuokratalot Oy:n asuntojen kayttoaste (79,2 %) jai
selvasti alle tavoitteen.

Anvandningsgraden (79,2 %) for Hango Hyreshus Ab:s bosta-
der stannade klart under malet,

Seka konserniohjeet etta hallintosaannot on hyvaksytty kau-
punginvaltuustossa 23.5.2017

Koncerndirektiven och forvaltningsstadgan har godkants i
stadsfullmaktige 23.5.2017.

Muiden konserniyhtioille asetettujen yleisten tavoitteiden
katsotaan toteutuneen

Ovriga allmanna méal som stallts pa koncernbolagen anses ha
forverkligats.

Revisionsnamnden konstaterar Ab Hansea dc:s rakenskapsperiods markbara underskott,
sarskilt i relation till bolagets omsattning. Rakenskapsperiodens underskott hanfor sig till
bortfallet av intdkter fran reseférsaljning, vilka enligt de uppgifter revisionsnamnden anhallit
inte forvantas aterkomma da pandemin lattar, till f6ljd av andringar inom branschen. Bolaget
har under perioden investerat i uppdatering av internet-sidorna, vilket dkar avskrivningarna
markbart fr.o.m. rakenskapsperioden 2020. Enligt revisionsndmndens mening var internet-
sidornas uppdatering aven ratt dyr. Revisionsndamnden faster dven uppmarksamhet vid
bolagets svarighet att nd det uppsatta malet av en balanserad ekonomi bl.a. som féljd av
tidigare namnda aspekter och efterlyser atgarder av bolaget for att anpassa ekonomin till en
hallbar niva. Revisionsnamnden foreslar att overvaga bolagets nedlaggning och forflyttning
av funktionerna under stadens regi.

Revisionsnamnden staller som fraga vad stadens strategiska mal med Hango Hyreshus ar,
t.ex. i hanférelse till 6kningen av stadens invanartal. For Hangoé Hyreshus har som mal
angivits en uthyrningsgrad om 95 %, revisionsnamnden faster uppmarksamhet vid att man
inte formulerat kvalitetsmassiga krav pa bolaget t.ex. gallande bostddernas skick, vilket
kunde paverka uthyrningsgraden.
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4. Ovrigt
Malformuleringsprocessen

Revisionsndmnden anser att man vid budgeteringsskedet &dven framover bor fasta
uppmarksamhet vid skapandet av prestationer och matare pa sa vis att de ger mojligast bra
bild av tjansternas kvantitativa och kvalitativa malférverkligande.

Forverkligandet av de strategiska malsattningarna

Revisionsndmnden anser att man i budgeteringsskedet sarskilt bor se till att de mal som laggs
upp gar att harleda till stadens strategi.

Fortfarande borde man, enligt revisionsnamndens mening i stadens bokslut redogéra for
utfallet av de strategiska malsattningarna.

Av Vilfardscenter-projektet ar annu ogenomfort en del av hotellutrymmena samt den till
projektet med avtal bundna infrastrukturen. For strategins fullféljelse ar en central
malsattning 6kningen av invanarantalet, iom. vilket bl.a. utbudet pa tomter borde 6kas.

Jarnvagens tunnelprojekt har anstrangt investeringsresurserna och framéver kommer dven
delar av 6vergangsbron att komma att genomfoéras. Vid projekt som beror trafikleder bor i
ett alltmer anstrangt ekonomiskt lage noga Overvdagas hur dessa paverkar trafikens
genomstromning och sakerhet samt saneringsskuldens amortering.

Personalen

Personalens antal minskade enligt bokslutets uppgifter med 30 personer jamfort med
fjolaret och uppgick till 593 personer. Personalkostnaderna holls i linje med fjolaret och var
28,8 milj. € i bokslutet 2020.

o
Arsverken
590
5855
585
580
o 5749
75 572,0
570 568,7
565
5599
560
555
550
545
2016 2017 2018 2019 2020

Réknat | arsverken (hela personalen) har personalresurserna minskat med ca 12 arsverken (-
2,1 %) fran foregaende ar.
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Sjukrelaterad franvaro

174
17,0
165 16,1
16,0
—_
42,29
15,0
145

2016 2017

189

173
2018

Sjukrelaterad franvaro var under ar 2020 i genomsnitt 18,9 kalenderdagar per arsverke, dvs
en 6kning jamfort med fjolaret. Corona-epidemin torde ha paverkat detta. Enligt
Arbetshalsoinstitutets uppgifter var sjukrelaterade franvaron i kommunerna ar 2019 i
genomsnitt 16,5 dagar.

N
—

2020

‘

Ovrigt

Staden koper raddnignstjanster av Vastra Nylands Raddningscentral. Revisionsnamnden
staller som fraga pa vilket vis stadens dvervaknings arrangerats, for att sdkerstalla att man
far den service for vilken man betalar at Raddningscentralen?

Samagda projekt borde enligt revisionsndamndens uppfattning Overvagas noggrant, alla
aspekter som hanfor sig de samagda projekten bor beaktas, sa att Hangos serviceniva inte
sjunker som foljd av kommunsamarbetet.

Revisionsnamnden framhaller som sin uppfattning att till den del i denna
utvarderingsberattelse inte annat ndmnts, har man inom organisationen vidtagit sakenliga
atgérder med anledning av papekanden i tidigare ars utvarderingsberattelser.
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5. Sammandrag

Sammantaget kan konstateras att saval Hangé moderkommuns som kommunkoncernens
ekonomiska lage forbattrades fran det foregdende aret. Rakenskapsperiodens resultat for
staden var ett 6verskott om 4,5 milj. €, medan kommunkoncernens resultat uppvisade ett
overskott om 7,03 milj. €.

Vid analysen av rakenskapsperiodens resultat bor dock beaktas statens stod till
kommunsektorn som foljd av Covid-pandemin, som har haft en markbar inverkan pa
resultatformuleringen.

Enligt kommunallagen bér kommunkoncernen balansera sin ekonomi. Stadens kumulativa
overskott ar 11,47 milj. €, dvs 1.417 €/invanare. Koncernens kumulativa éverskott ar i sin tur
19,8 milj. €, dvs 2.450 €/invanare.

Driftsekonomin utfoll for hela stadens del battre an budgeterat uppvisande ett budgetutfall
om 94 procent, vilket innebar en underskridning av anslagen om ~3,19 milj. euro.

Staden genomfdrde under perioden investeringar for ca 4,65 milj. €, vilket motsvarar ett
utfall om 89 % av de budgeterade investeringarna. For investeringarna har redogjort
noggrannare i bokslutet. Markbara overskridningar av anslagen fanns inte.

Stadens skuldbérda har under 2020 minskat med 2,9 milj. €. Vid arets slut var skuldboérdan
61,4 milj. €, dvs 7.599 €/invanare. Minskningen av stadens invanarantal innebar attt mangen
[an per invanare inte minskat i samma relation som hela skuldbérdans minskning. Hela
Finlands kommuners medeltal 2019 var 3.342 €/invanare, saledes ar Hangos lage mycket
samre an medeltalet.

Koncernens skuldborda var 76,2 milj. €, vilket motsvarar 9.429 €/invanare. Landets
kommuners medeltal 2019 var 7.084 €/invanare.

Oberoende av situationen fororsakar Hango stads och dess koncerns jamforelsetal inte det i
kommunallagen angivna utvarderingsforfarandet. Enligt revisionsnamndens uppfattning ar
det fortfarande viktigt att balanseringen av ekonomin fortsdtter malmedvetet i syfte att
uppna en stadigvarande balans och for att avvarja hotet som utvarderingsforfarandet utgor.
Gallande “kriskommuns kriterierna” som kommer att fornyas borde staden enligt
revisionsndmndens mening forbereda sig for de nya utvarderingskriterierna genom att
formulera ekonomiska och verksamhetsmassiga mal for koncernsamfunden, genom vilka
man kommer 3t att paverka de lagstadgade kriteriernas utfall pa koncernniva.

De av fullmaktiges stipulerade verksamhetsmassiga malen har huvudsakligen uppnatts.

Enligt revisionsnamndens mening finns det fortfarande att forbattra pa tillampningen av
koncerndirektivet i koncernbolagen samt gillande koncerntillsynen. Revisionsndmnden
faster uppmarksamhet vid fallet i koncernbolaget under perioden, varmed man i Hango
Hamn var tvungen att genomfdra en specialrevision och som dven medforde till att
ansvarsfrihet inte beviljades at bolagets verkstdllande direktor och styrelse vid
bolagsstimman. Fallet pavisar att den interna kontrollen och speciellt hanteringen av
javsfragor varit bristfallig.
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Koncernledningen har inte sett till att man i bolaget beaktat uppkomsten av
intressekonflikter och saledes forsummat sin uppféljningsuppgift.

Koncernsamfunden har inte till alla delar uppnatt de uppsatta malen. Koncernens
malformulering, styrningen samt tillsynen bor framoéver riktas mer uppmarksamhet, sa att
man via de uppsatta malen mojligast bra kommer at att paverka koncernens nyckeltals
gynnsamma utveckling och darmed undvika ett kommunallagsenligt utvarderingsférfarande.

Till den del som i denna utvarderingsberattelse inte annat konstateras anser
revisionsnamnden att man skridit till sakenliga atgarder betraffande konstaterandena i
utvarderingsberattelsen for ar 2019.

Revisionsndmnden foreslar att fullmaktige begar in av stadsstyrelsen en kommunallags enlig
utredning Over atgdrderna som fororsakas av utvarderingsberattelsen till fullmaktiges
forfogande tom. slutet av september fére behandlingen av arets budget.



| Hango den 31.5.2021

Yrjo Sahlstedt
ordforande

Mona Nystrém-Hansen
medlem

Timo Riikkila
medlem

Katja Makela
medlem

Marko Reitamaa
viceordforande

Marie Koskinen
medlem

Esko Tolvanen
medlem
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