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Arviointikertomus 2021
Hangon kaupungin kaupunginvaltuustolle

1. Tarkastuslautakunta
Kaupunginvaltuusto on toimikaudelle 2021-2024 valinnut seuraavan tarkastuslautakunnan:

Jasenet Henkilokohtaiset varajdasenet
Jouko Kavander Maritta Sariola

Christian Mattsson Torbjorn Ekholm

Marie Koskinen Elina Lahtinen

Monica Ferm Yrj6 Sahlstedt

Esko Tolvanen Marko Reitamaa

Gun Augustsson-Sula Johan Puumala

Timo Riikkila Riitta Tamminen-Tallgren
Matti Rantanen Henrik Vaisdanen

Katja Madkeld Kaija Heikkinen

Puheenjohtajaksi valittiin Jouko Kavander ja varapuheenjohtajaksi Christian Mattsson.

Tarkastuslautakunta on tehtdvansa suorittamiseksi perehtynyt toimielinten poytédkirjoihin,
vuoden 2021 talousarvioon, vuosien 2022-2024 taloussuunnitelmaan, vuoden 2021
tilinpsatokseen  ja  toimintakertomukseen  sekd tilintarkastuksen  raportteihin.
Tarkastuslautakunta on kuullut johtavia viranhaltijoita ja tutustunut valittuihin
painopistealueisiin erikseen hyvdksytyn ohjelman mukaisesti. Tarkastuslautakunta on
kokoontunut 8 kokoukseen koskien vuotta 2021.

Lakisaateisen tilintarkastuksen on suorittanut BDO Audiator Oy. Vastuullisena tilintarkastajana
on toiminut JHT, HT Tove Lindstrém-Koli ja avustavina tilintarkastajina JHT, HT Mark Lassfolk
seka tarkastaja Niko Nyberg. Lassfolk on toiminut tarkastuslautakunnan sihteerind.

Tyohjelmansa loppuun saatettuaan, tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle
seuraavan arviointikertomuksen:
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Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

2.1. Yleista taloudesta
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Vuoden 2021 tilikauden tulos oli 3,66 milj. euroa ylijizdmainen, mikd on edellisvuoden tapaan
vahva tulos. Talousarviossa tilikauden tulos oli 0,22 milj. € ylijd@madinen ja muutetussa
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talousarviossa 0,30 milj. € ylijazidmaiinen, toteuma on taten huomattavasti parempi kuin sekd
alkuperdinen etta muutettu talousarvio.

Tilikauden tulosta analysoitaessa tulee tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan
huomioida, ettd vuosi 2021 oli edelleen poikkeava vuosi mm. Covid-pandemiasta johtuen.
Valtio on myéntinyt kunnille koronatukia, jotka Hangon osalta olivat suuruusluokassa 0,8 milj.
£, lisdksi HUS:lle mydnnettyjen koronatukien my6ta myos erikoissairaanhoidon toteuma alitti
arvioidun 0,8 milj. €. Lisidksi kaupungin tonttimyynti toteutui 0,5 milj. € arvioitua parempana
ja verotulot 0,35 milj. € arvioitua parempana. Tdten on todettavissa, ettd tuloksen
muodostumiseen on suurelta osin vaikuttanut kertaluontoiset erdt. Vuoden 2021 ja 2020
lukuja vertailtaessa on todettavissa, ettd valtionosuudet toteutuivat 1,6 milj. € pienempand
kuin vuonna 2020, tdhan vaikutti olennaisesti se, ettd vuonna 2020 valtion koronatuet jaettiin
osana valtionosuuksia, kun ne vuonna 2021 tuli kirjata tukiin ja avustuksiin osana
toimintatuottoja.

Konsernin tulos vuodelta 2021 oli ylijgdgmaéinen 7,1 milj. € pitkdlti kaupungin ja sataman
ylijaamista.
Kaupungin kumulatiivinen ylijiédma on 15,1 mil]. €, eli 1.891 €/asukas.

Konsernin kumulatiivinen ylijidma on puolestaan 26,9 milj. €, eli 3.369 €/asukas.
Kayttotalous toteutui kokonaisuudessaan muutettua talousarviota 2,8 milj. euroa parempana.

Kaupungin nettoinvestoinnit olivat 2,8 milj. € verrattuna budjetoituun 3,7 milj. €.

Kaupungin velkataakkaa supistui tilikauden aikana 5,7 milj. €.
Kaupungin lainakanta oli 58,1 milj. €, mik& vastaa 7.272 €/asukas.

Konsernin lainakanta oli 69,5 milj. €, mika vastaa 8.699 €/asukas.

2.2. Talouden tasapainottaminen kuntalain mukaisesti

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtédviin kuuluu mm. arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa.

Talouden tasapainottamisen kriteerit uudistuivat vuoden 2022 alusta, jolloin niitéd tulkitaan
vuoden 2020 ja 2021 lukujen perusteella. Talouden tasapainottamisen kriteerit ovat:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskiméardinen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpdatdksen lainojen ja vuokravastuiden
maara ylittda kaikkien kuntien konsernitilinpdatoksen lainojen ja vuokravastuiden

keskimdirdisen mairan vahintadn 50 prosentilla;

4) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.
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Hangon osalta on todettavissa, ettd tunnusluvut eivat téyty. Kohdan 2 osalta ollaan kuitenkin
Izhelld raja-arvon ylittymista.

Vaikka Kuntalain uudistetun § 118 raja-arvot eivat Hangon konsernitilinpdatoksessa 2021 ylity
haluaa Tarkastuslautakunta kuitenkin edelleen kiinnittdd huomioita etenkin kaupungin
korkeaan velkataakkaan, joka muodostaa erittdin merkittdvan riskin sekd kaupungille ettd
kaupunkikonsernille. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan kaupungin tulee jatkossakin
pyrkid pienentimain velkataakkaa. Tarkastuslautakunnan suosittelee, ettd konserniyhtidille
enenevissd madrin asetetaan taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita, joilla pddstdén
vaikuttamaan edelld mainittujen lakisdateisten kriteerien muodostumiseen konsernitasolla.

Kaupungin lainakannan arvioidaan vdhenevin 4,8 milj. euroa suunnitelmakauden aikana.
Tarkastuslautakunta toteaa suunnitellun kehityksen mydnteisend, tarkastuslautakunnan

suositusten mukaisena asiana.
Voimassa olevan talousarvio-suunnitelman mukaan, emon kumulatiivinen ylijdama sailyisi ja
vahvistuisi vuosittain seuraavasti.

Talousarvio Suunnitelma Suunnitelma
2022 2023 2024
629.379 € 3.596.920 € 1.712.468 €

Tarkastuslautakunta painottaa edelleen toimivan ja aktiivisen konserniohjauksen ja -
valvonnan tédrkeyttd, jotta kaupunki voisi tavoiteohjauksella ja seurannalla vaikuttaa
konserniyhteisdjen toimintaan ja talouteen seké sitd kautta konsernin niihin tunnuslukuihin,
joista muodostuu lakisiiteiset kriteerit konsernin talouden tasapainon arvioimiseksi.
Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd yh3d enenevdssd madrin asetettaisiin  kaupungin
tytdryhteiséille ja niiden tunnusluvuille konkreettisia ja mitattavia taloudellisia tavoitteita,
joiden avulla péistiisiin vaikuttamaan konsernin tilinpdatéksen tunnuslukuihin.

Hangon kaupunkikonsernissa Satama-yhtién merkitys on erittdin huomattava, mika korostaa
konserniohjauksen ja -valvonnan tarkeyttd kaupungin roolissa omistajana.

Edellisten vuosien tapaan Tarkastuslautakunta painottaa, ettd etenkin sataman investoinnit ja
niistd seuraavat vaikutukset ovat seikkoja, joita tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan
tulisi selkedsti budjetoida konsernitavoitteina kaupungin talousarviossa.



2.3. Talousarvion toteutuminen

Yleistoteamuksena tarkastuslautakunta esittda, ettd talousarviokuri on vuoden aikana ollut
hyvd. Toiminto- ja projektikohtaisista talousarviopoikkeamista tehdddn selkoa
tilinpaatoksessa ja tdssa arviointikertomuksessa.

Tuloslaskelma

Vuoden 2021 tilikauden tulos oli 3,66 milj. euroa ylijagamainen, mikd on sekd edellisvuoden
tapaan hyvi, talousarviota huomattavasti parempi toteuma.

Tarkastuslautakunta esittda tuloksen muodostumiseen liittyen kiinnitettdvaksi huomiota mm.
seuraaviin seikkoihin:

"Mydnteiset seikat”

Henkildstdkulut olivat 0,7 milj. € arvioitua alhaisemmat.

Kiinteistéjen myynnit olivat 0,5 milj. € arvioitua suuremmat.

Lainakanta supistui 5,9 milj. €.

Toimintatuotot olivat kokonaisuutena 2,95 milj. € arvioitua suuremmat.
Verotulot ylittivdt muutetun talousarvion 0,35 milj. €.

"Kielteiset seikat”
o Palveluiden, aineiden ja tarvikkeiden ostot toteutuivat 1,37 milj. € arvioitua suurempana

Kdyttotalousosa

Kiyttotalousosa toteutui koko kaupungin osalta tarkasteltuna budjetoitua paremmin
osoittaen 95 prosentin talousarviototeumaa, joka tarkoittaa méaardrahojen alittamista ~2,8
milj. eurolla.

Kokonaisvaltaisesti tarkastuslautakunta esittdd, ettd kaupungin kdyttotaloutta on hoidettu
lain ja valtuuston paatdsten mukaisesti. Merkittavid maardrahojen ylityksia oli lakkdiden
palvelukeskuksen osalta, jonka maardrahan ylitys oli ~438,6 t€ (6 %). Kulttuuritoimi ylitti
miirdrahansa 61 t€ (4,5 %). Talousarviokuri ja tulosohjaus on siten ollut toimivaa vuonna
2021.

Investointiosa

Kaupunki toteutti tarkastelukaudella investointeja noin 2,8 milj. €:lla, joka vastaa 76 %
budjetoiduista investoinneista. Investoinneista on kerrottu tarkemmin tilinpddtdksessa.
Kadut, liikennealueet ja venesatamat ylittivit madrarahansa 113 t€:lla. Tulopuolella tonttien
myynti ylitti talousarvion ~533 t€:1la. Myyntivoittoja kertyi 1,46 milj. euroa.

Lainakannan muutos

Kaupungin lainakanta on vuoden 2021 aikana supistunut 5,9 milj. €lla. Vuoden lopussa lainaa
oli 55,5 milj. €, eli 6.950 €/asukas. Kaupungin asukasmaaran jatkuva supistuminen tarkoittaa,
etts lainat per asukas eivit ole supistuneet samassa suhteessa koko lainakannan kanssa. Koko
Suomen kuntien keskiarvo vuonna 2020 oli 3.448 €/asukas, joten Hangon tilanne on
lainakannan supistumisesta huolimatta erittdin paljon keskiarvoa huonompi.



o

Velkataakkaa analysoitaessa tulee kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd kaupungin,
konsernin sisdinen masraaikainen - 31.12.2023 erddntyva - laina Hangon satamalle on 28,7
milj. €. joten pelkistiddn emokaupungin nettovelkaantuminen on kdytdnndssd n. 26,8 milj. €,
miki on n. 3.354 euroa per asukas eli maan keskiarvon tasolla. Maan kuntien keskiarvo 2020
oli 3.448 € per asukas. Konsernin (kaupunki + tytaryhteis6t) ulkoinen lainakanta on 69,5 milj.
euroa, mikd on 8.699 € per asukas maan keskitason vuonna 2020 ollessa 7.457 euroa per
asukas.

2.4. Keskeisten toimintojen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Yleishallinto

Toiminnalliset tavoitteet
Toiminnalliset tavoitteet on saavutettu olennaisilta osin.

Talous
Talouden toteuma alitti talousarvion 0,96 milj. euroa.

Eteldkédrjen ympéristoterveystoimi
Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Tayttamattomat virat ja
pitkat poissaolot vaikuttivat toimintaan. Talous toteutui talousarviota ~34 t€ pienempana.

Sisdisten palvelujen yksikko

Sissilmaongelmat ovat edelleen vaikuttaneet toimintaan, ndistd johtuvat tila- ja laitevuokrat
olivat vuonna 2021 ~0,17 milj. €.

Tarkastuslautakunta toteaa yksikén toiminnalliset tavoitteet pddosin toteutuneiksi, mutta
haluaa korostaa korjausvelan lyhentdmisen tdrkeyttd ja ettd korjausohjelma perustuisi
riittdviin~ kuntotarkastuksiin.  Tarkastuslautakunta toteaa  myodnteisend  seikkana
tilinpaatoksessa esitettyjen energiansdastohankkeiden toteuttamisen.

Alkuperdisen talousarvion toimintakate oli -0,373 milj. €, talousarviomuutoksia ei tehty.
Tilikauden toteumaksi muodostui -0,330 milj. €, alittaen muutetun talousarvion ~42 t£€:lla.

Perusturva

Toiminnalliset tavoitteet

Perusturvasektori on yleistasolla pystynyt tuottamaan asukkaiden tarvitsemat, lain
edellyttamat perusturvapalvelut.

-Tarkastuslautakunta yhtyy tilinpdatoksessa esitettyyn toteumaan, ettd Hangon perusturvan
kustannukset ovat isot niin kansallisella tasolla kuin verratessa HUS-kuntiin. HVA-uudistusta ja
kaupungissa jatkossa tarjottavia palveluita silmélld pitden on tarkedd, ettd kaupunki pystyisi
osoittamaan, etti laadukkaita palveluita pystytdédn toteuttamaan myds kustannustehokkaasti,
mikd asettaa vaatimuksia kustannusleikkauksille sekd rakenteellisille uudistuksille, joiden
tarve korostuu vdeston ikdantyessa ja vdahentyessad.

-likksiden palvelukeskuksessa tapahtui loppuvuodesta merkittdva muutos, kun Palvelutalo
Novan toiminta  henkilékuntineen  siirrettiin  kaupungin  omaan  tuotantoon
liikkeenluovutuksella Hangon palveluasunnot saatiolts. lakkaiden palvelukeskuksen osalta
tarkastuslautakunta toteaa, etti vaikka vuoden aikana myénnettiin 0,3 milj. €:n lisimaararaha
toiminnan mairirahat ylittyivat tilinpaatoksessa ~0,44 milj. €.

-Sosiaalipalvelukeskuksen osalta tarkastuslautakunta toteaa huolestuttavana tilinpdatdksessa
mainitun sijoitettujen lasten miérdn kasvun seka kasvavan sosiaalihuoltopalveluiden tarpeen
aikuisten ja ikdantyneiden keskuudessa.
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-Korona on edelleen asettanut Terveyskeskuksen toiminnalle haasteita, hoitotoimenpiteita on
pandemiasta johtuen jouduttu siirtiméén. Koronan aiheuttama hoitovelka ei ole tilikauden
aikana ruvennut purkautumaan. Hoitovelka tulee tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan
vdistimattd ennemmin tai myéhemmin purkautumaan, kaupungin osalta ratkaisevaa on,
tapahtuuko tdm3 vuoden 2022 aikana vai vasta hyvinvointialueuudistuksen
voimaanastumisen jilkeen. Rekrytointivaikeuksia on ilmennyt mm. hammaslddkéreiden seka
psykologin tehtévien osalta, jonka johdosta on jouduttu tukeutumaan ostopalveluihin.
-Vuoden 2020 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta nosti esiin perusturvan sisdiset
ongelmat, jotka olivat johtaneet ~mm. ilmoituksiin  Aluehallintovirastoon.
Tarkastuslautakunnan tietojen mukaan Aluehallintovirasto ei vield ole antanut lausuntoaan
asiasta. Tarkastuslautakunta painottaa edelleen perusturvan sisdisen tyGilmapiirin
kohentamista seka prosessien kehittdmista, jotta mahdollisimman laadukkaiden lakisddteisten
palveluiden tarjoaminen voidaan varmistaa.

Talous

Perusturvan talous toteutui kokonaisuutena budjetin puitteissa. Nettokulut olivat ~814 t€
arvioitua pienemmat. likkaiden palvelukeskus ylitti maararahan ~439 t€:lla (~6 %).

Sivistystoimi
Toiminnalliset tavoitteet

Tarkastuslautakunnan nikemyksend on, ettd toiminnalliset tavoitteet on olennaisilta osin
saavutettu. Toiminnalle asetti edelleen haasteita koronapandemia. Vuoden toimintaa on niin
ikidn  varittdnyt  kiinteistdissd  tehtdvdt  kuntotarkastukset sekd Keskuskoulun
sissilmaongelmista johtuvat korjaukset. Hangonkylan koulu siirtyi elokuussa Hangdby skolanin
kiinteistéon, ja esikouluryhmét siirtyivit Hangonkyldn kouluun kokonaan, jolloin
perusopetuksen puolella on yksi koulukiinteistd vdhemmadn kdytdssd, muutos on myds
lisinnyt koulujen valista yhteistyota.

Talous

Sivistystoimen toteuma on yhteensd 0,81 milj. € budjetoitua parempi. Tulosalueet ovat
pysyneet nettokustannuksissaan ilman suuria ylityksia.

Kulttuuri- ja kansalaistoiminta
Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan toimintaa on hoidettu asetettujen tavoitteiden
mukaisesti, etenkin Korona-epidemian vaikutukset huomioiden. Kulttuuritoimi ylitti
midrirahansa 4,5 prosentilla tai 61 t€:lla, joka juontaa mm. kirjaston yhtidvastikkeen
korotuksesta seki kirjastolta peritystd ylimaardisestd yhtidvastikkeesta.

Ympdristotoimi
Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnalliset tavoitteet on pa&osin saavutettu ja niiden toteutumista on eritelty tasekirjassa.
Lupamé&arat olivat edelleen kasvussa. Rakennuslupia mydnnettiin 182 kappaletta arvion
ollessa 110 kappaletta ja vuoden 2020 toteuman ollessa 131 kappaletta. Maksutuotot
toteutuivat siten 108 t€ arvioitua suurempana. Kiinteistétoimituksia tehtiin suunniteltua
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enemman, tontinjakoja suunnitellusti. Pientalotonttien maard oli loppuvuodesta 36
kappaletta verrattuna suunniteltuun 30 kappaleeseen.

Tarkastuslautakunnan niakemyksen mukaan uusiin tontteihin johtavaa kaavoitusta seka
elinkeinoelimii tukeva kaavoitusta tulee aktivoida. Tonttitarjontaa eri puolella kaupunkia
tulisi myds monipuolistaa. Kaupungissa on télld hetkelld kova kysyntd tonteille, olisi
ensiarvoisen tirkedd, ettd tdhdn kysyntaan pystytddn vastaamaan.

Talous

Ympiristétoimen talous toteutui ~370 t€ arvioitua paremmin.

Tekninen toimi
Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnalliset tavoitteet on saavutettu olennaisilta osin. Tarkastuslautakunta pitda
mydnteisend pyrkimystd suunnittelemaan investointihankkeita jo edellisend vuonna, jolloin
hankkeiden kdynnistystda on mahdollista aikaistaa.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota kaupungin tieverkoston heikkoon kuntoon ja
perdankuuluttaa toimia kunnon parantamiseksi, my6s Lappohja huomioiden.

Talous

Teknisen toimen talous toteutui talousarviota mukaillen alittaen méaararahan 29 t€:lla.

Hangon Vesi -liikelaitos

Vesilaitoksen toteutunut ylijaama oli 0,705 milj. €, joka on talousarviota 391 t€ parempi
toteuma. Toimintakulut alittivat budjetin 197 t€ ja tulot puolestaan ylittivat arvioidun 150 t€.
Poistot toteutuivat 11 t€ arvioitua pienempana.

Investointimenoja oli 0,62 milj. €, joka alitti talousarvion noin 0,2 milj. €.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilinpditéksessd esitettyyn kannanottoon, ettd vesijohto- ja
vieméariverkoston korkea ikd ja kertynyt saneerausvelka on merkittdvd riski toiminnalle.
Tarkastuslautakunta yhtyy ndkemykseen, ettd saneerausmddrdn kasvattaminen
saneerausvelan purkamiseksi olisi hyvin tarkeaa.

3. Sisdisen valvonnan, konsernivalvonnan ja riskienhallinnan jarjestdminen sekd
konsernitavoitteiden toteutuminen

Sisdinen valvonta

Kirjanpitolautakunnan  kuntajaoston  yleisohjeen  mukaan  kunnanhallituksen  on
toimintakertomuksessa tehtdvd selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen sisdltyva
riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella
tilikaudella ja miten sisdistd valvontaa on tarkoitus kehittdd voimassa olevalla
taloussuunnittelukaudella. Vastaava selonteko on esitettiva myés konsernivalvonnan osalta.

Toimintakertomuksessa on selonteko kaupungin sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan
jirjestamisestd sekd toteutumisesta. Kaupunginhallituksen toteaman mukaan sisdinen
valvonta on vuoden aikana toiminut hyvin.

Kuntaliitto on antanut suosituksen (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tilinp&atéksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta, s. 19-12, kohta 3.3) mit3 tietoja toimintakertomuksessa on

annettava sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jdrjestamisestd ja keskeisistd
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johtopaatoksista. Tilinpaatéksestd puuttuu kannanotot, miten sisdistd valvontaa on tarkoitus
kehittdd wvoimassa olevalla taloussuunnittelukaudella sekd miten on varmistuttu
henkilokunnan ja luottamushenkildiden riittdvd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan

osaaminen.
Tarkastuslautakunta esittds, ettd henkilékunnalle ja luottamushenkildille jdrjestetdan

koulutusta sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Konsernin ohjaus ja valvonta

Konsernivalvonnan jérjestimisen osalta valvontaa ohjaa kaupungin hallintosddnto sekd
kuntalain uudistuksen jilkeen péivitetty konserniohje.

Tarkastuslautakunnan niakemyksen mukaan konserniohjeen noudattamisessa
konserniyhtitissd on edelleen parannettavaa.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd edelleen huomiota satamassa vuonna 2020 sattuneeseen
tapaukseen, jonka johdosta yhtiossd suoritettiin erityistilintarkastus ja joka myds johti
vastuuvapauden epidimiseen yhtién toimitusjohtajalle ja hallitukselle. Vastuuvapautta
vuodelta 2020 ei mydnnetty vuoden 2021 yhtidkokouksessakaan.

Vuoden 2020 arviointikertomuksen tapaan tarkastuslautakunta toteaa, ettd mikali
myShemmin todetaan, ettd satamayhtid on karsinyt taloudellista vahinkoa yhtiGssd
todettujen laiminlyéntien takia, kaupunginhallituksen on valvottava, ettd kaupungin intresseja
noudatetaan mahdollisissa jatkoselvityksissa ja padtoksenteossa.

Liittyen kaupungin tytidryhteisjen hallituksien valintoihin tarkastuslautakunta toteaa, ettd
jatkossa tulisi varmistua, ettd kunnan tytdryhteisdjen hallitusten valinnassa jatkossa
varmistetaan kuntalain § 47 noudattaminen, ettd hallituksen kokoonpanossa huomioidaan
yhteisén toimialan edellyttdma riittdva talouden ja liiketoiminnan osaaminen.

Hangon Vuokratalojen taloudellinen tilanne on jo useamman vuoden aikana ollut heikko,
vuoden 2021 loppupuolella kaupunki joutui jdlleen rahoittamaan yhtiétd tdman
konkurssiuhan alla. Tarkastuslautakunta toteaa myonteisend seikkana kaupungin
ulkopuolisella toimijalla toteuttaman selvityksen yhtion toiminnasta ja tulevaisuuden
nakymastd. Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan kyseisen selvityksen my6ta
paitoksenteolle, jolla yhtién taloudellinen tilanne saadaan pitkdaikaisesti kestdvammalle
pohjalle, on viimeistdin nyt olemassa edellytykset. Konserniohjauksella ja varmistamalle, ettd
hallituksen kokoonpano on kyseiseen tehtévaan sopiva, kuten kuntalain 47 § maaratdan, tulisi
tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan seuraavaksi ryhtya konkreettisiin toimenpiteisiin.

Toimintakertomuksessa on asetettu tavoitteet konserniyhteisdille ja konserniraportointiin
liittyen. Kuten alla olevasta selvityksestd kdy ilmi tavoitteet ovat pitkalti toteutuneet.
Tytdryhtididen investoinneista on lyhyesti tiedotettu toimintakertomuksessa, sataman
investointihankkeista on kuitenkin kerrottu varsin sddstelidasti.

Yhtidkohtaiset tavoitteet ovat samat kuin edelliselld tilikaudella, ja niiden toteutumisesta
tehddan tilinpaatoksessa selkoa seuraavasti:



Konserniyhtidille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Yleiset tavoitteet (koskee kaikkia tytaryhtiita)

- Yhtitn toiminta on jérjestetty taloudellisesti, tehokkaasti
ja asiakkaiden tarpeet huomioiden.

- Yhtididen omistamien rakennusten ylldpito on jarjestetty
niin, etta niiden arvo sailyy.

- Osavuosiraportointi laaditaan vahintdan 6 kk valein

vhtidkohtaiset tavoitteet vuodelle 2021

Hangon Satama Oy

Yhtidn tulos ennen veroja on vahintaén 5 % liikevaihdosta

Hangon Vuokratalot Oy
Asuntojen kdyttéaste on vahintdadn 95 %

Oy Hansea dc Ab
Yhtion vuosikulut eivat ylita tuloja

Toteutuminen

Hangon Satama Oy:n tulos ennen veroja oli 1,6 milj. €, ta-
voite saavutettiin.

Hangon Vuokratalot Oy:n asuntojen bruttokéyttdaste
31.12.2021 oli 96 %, tavoite toteutui.

Oy Hansea dc tilikauden tulos vuonna 2021 oli 4.201,53 eu-
roa, tavoite toteutui.

seka konserniohjeet ett3 hallintosaantd on hyvaksytty kau-
punginvaltuustossa 23.5.2017.

Muiden konserniyhtiille asetettujen yleisten tavoitteiden
katsotaan toteutuneen.
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Forverkligande av malen fér koncernbolagen

Alimidnna mal (géller alla dotterbolag)

- Bolagets verksamhet dr ekonomiskt och effektivt ordnat
och beaktar kundernas behov

- Underhallet av de byggnader bolagen dger &r ordnad sa
att deras virde bibehalls

- Delarsrapportering gérs minst var 6 manad

Bolagsvisa mal for 2021

Hangd Hamn Ab
Bolagets resultat innan skatt &r minst 5 % av omsattningen

Hangd Hyreshus Ab
Bostadernas anvandningsgrad dr minst 95 %

Oy Hansea dc Ab

Bolagets kostnader/ar dverstiger inte intikterna

Forverkligande

Hangd Hamn Ab:s resultat fore skatt var 1,6 milj. € euro, ma-
let uppnaddes.

Bruttoanvandningsgraden 31.12,2021 var 96 % for Hangd
Hyreshus Ab:s bostéder, malet uppnaddes.

Oy Hansea dc:s resultat under ar 2021 var 4.201,53 euro,
malet uppnaddes.

Koncerndirektiven och férvaltningsstadgan har godkants i
stadsfullmaktige 23.5.2017.

Gvriga allmanna mél som stéllts pa koncemnbolagen anses ha
forverkligats.

Tarkastuslautakunta esittdd nikemyksendin, ettd konserniyhtididen tavoiteasetantaa tulisi
edelleen kehittdd. Yhtidille on asetettu enemman tai vdhemman samat tavoitteet jo usean
vuoden aikana. Tavoiteasetannassa tulisi pyrkid mahdollisimman konkreettisiin ja mitattaviin
tavoitteisiin, jotka toteutuessaan tukevat kaupungin strategista tavoitteiden toteutumista.
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4, Muuta

Tavoitteiden asettamisprosessi

Tarkastuslautakunnan mielestd talousarvion laadintavaiheessa tulee jatkossakin suoritteiden
ja mittareiden luomiseen kiinnittd3 huomiota niin, ettd ne antavat mahdollisimman hyvan
kuvan palveluiden méérillisten ja laadullisten tavoitteiden toteutumisesta.

Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan mielestd tulee talousarvion laadintavaiheessa erityisesti huolehtia siita,
etti asetettavat tavoitteet mahdollisuuksien mukaan olisivat johdettavissa kaupungin
strategiasta.

Edelleen, strategisten tavoitteiden toteutumisesta tulisi tarkastuslautakunnan ndakemyksen
mukaan tehdi selkoa kaupungin tilinpdatoksessa.

Henkilosto
Henkiléston maard kasvoi tilinpaatdksen tietojen mukaan 23:lla henkilélld verrattuna
edelliseen vuoteen olleen yhteensid 616 henkilds. Henkilstokulut pysyivat edellisvuoden

tasolla olleen tilinpditéksessa 2021 28,9 milj. €.

Henkil6tyévuodet
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Henkilotydvuosissa (koko henkildstd) mitattuna henkildstéresurssin ovat kasvaneet n. 3
henkildtydvuodella (+0,4 %) edellisestd vuodesta.
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Terveysperusteiset poissaolot

19,5

18,0 18,9

18,5

18,1
18,0
17,4

17,5 17,3 172

17,0

16,5

16,0

2017 2018 2018 2020 2021

Terveysperusteiset poissaolot olivat 2021 keskim&arin 18,1 kalenteripdivada per
henkilétyovuosi eli laskivat vihin edellisvuodesta. Korona-epidemialla lienee vaikutusta
tahdn. Tydterveyslaitoksen tietojen mukaan sairausperdisten poissaolojen keskimaard oli
vuonna 2020 kunnissa 16,7 paivaa.

Muuta

Hallintosadnnossa (§112) sdddetddn, ettd kaupunginhallituksen on vuosittain huhtikuun
loppuun  mennessd  esitettdvd  valtuustolle luettelo  valtuutettujen  tekemistd
kaupunginhallitukselle Idhetetyistd aloitteista, joita valtuusto ei edellisen vuoden loppuun
mennessi ole lopullisesti kisitellyt sekd ilmoitettava mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on
ryhdytty. Tarkastuslautakunta esittdd kysymyksend miksi osa aloitteista kdsitella@n ripedsti
kun taas toiset aloitteet jadviat kasittelemittd pidemmdksi aikaa? Tarkastuslautakunnan
nikemyksen mukaan aloitteet tulisi késitelld tasapuolisesti ja vanhojen aloitteiden kdsittely
tulisi vieda loppuun mahdollisimman nopeasti.

Tarkastuslautakunta kiinnittd3d huomiota kaupungin kiinteistokantaan, etenkin vajaakdyt6ssa
olevien kiinteistojen osalta ja suosittelee kyseisten kohteiden realisointimahdollisuuksien
selvittamistd.

Tarkastuslautakunta esittdd nakemyksenain, ettd siltd osin kuin tédssd arviointikertomuksessa
ei erikseen muuta mainita, organisaatiossa on ryhdytty asianmukaisiin toimenpiteisiin
aikaisempien vuosien arviointikertomusten huomautuksien johdosta.
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5. Yhteenveto

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Hangon emokaupungin ja kuntakonsernin taloudellinen
tila parani vuoden 2021 aikana. Tilikauden tulos oli 3,66 milj. euroa ylijg@mdinen kun
talousarviossa tulos oli 0,22 milj. euroa ylijgdmainen ja muutetussa talousarviossa 0,30 milj.
euroa ylijagdmainen. Konsernin tulos oli 7,1 milj. euroa ylijadmainen. Tilikauden toteuma oli
titen huomattavasti sekd alkuperdistsd, ettd muutettua talousarviota parempi. Tilikauden
tulosta analysoitaessa tulee kuitenkin huomioida, ettd kertaluontoiset erdt ovat suurelta osin
vaikuttaneet tilikauden tuloksen muodostumiseen arvioitua parempana. Valtion koronatuet
kaupungille olivat suuruusluokassa 0,8 milj. euroa, lisdksi HUS:lle mydnnettyjen koronatukien
my6ta myos erikoissairaanhoidon toteuma alitti arvioidun 0,8 milj. €. Lisdksi kaupungin
tonttimyynti toteutui 0,5 milj. € arvioitua parempana ja verotulot 0,35 milj. € arvioitua
parempana.

Kuntalain mukaan kaupunkikonsernin tulee tasapainottaa taloutensa. Kaupungin
kumulatiivinen ylijaama on 15,1 milj. €, eli 1.891 €/asukas. Konsernin kumulatiivinen ylijaama
on puolestaan 26,9 milj. €, eli 3.369 €/asukas.

Kiyttotalousosa toteutui koko kaupungin osalta tarkasteltuna budjetoitua paremmin
osoittaen 95 prosentin talousarviototeumaa, joka tarkoittaa mddrarahojen alittamista ~2,8
milj. eurolla. Investointeja toteutettiin noin 2,8 milj. €:n edestd, joka vastaa 76 %
budjetoiduista investoinneista. Investoinneista on kerrottu tarkemmin tilinpdatéksessa.
Kadut, liikennealueet ja venesatamat ylittivit méaédrarahansa 113 t€:lla. Tulopuolella tonttien
myynti ylitti talousarvion ~533 t€:lla. Myyntivoittoja kertyi 1,46 milj. euroa.

Kaupungin lainakanta on vuoden 2021 aikana supistunut 5,9 milj. €:lla. Vuoden lopussa lainaa
oli 55,5 milj. €, eli 6.950 €/asukas. Koko Suomen kuntien keskiarvo vuonna 2020 oli 3.448
£/asukas, joten Hangon tilanne on lainakannan supistumisesta huolimatta erittdin paljon
keskiarvoa huonompi.

Hangon kaupungin ja kaupunkikonsernin tilinpdatoksen tunnusluvuista ei aiheudu kuntalain
madraamas arviointimenettelya. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan on kuitenkin
tirkedd, ettd talouden tasapainottamistoimia jatketaan médratietoisesti talouden
pysyvaluonteisen tasapainon saavuttamiseksi ja kuntalain mdardaaman
arviointimenettelyuhkan valttamiseksi.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota perusturvatoimessa todettuihin ongelmiin
tydilmapiirissé ja painottaa ratkaisujen 18ytamisen tarvetta. Myés sairauspoissaolojen korkea
maara saattaa indikoida ongelmia ty6ilmapiirissa.

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan uusiin tontteihin johtavaa kaavoitusta seka
elinkeinoeldméi tukeva kaavoitusta tulee aktivoida.

Valtuuston asettamat toiminnalliset tavoitteet on pddosin saavutettu.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan konserniohjeen noudattamisessa
konserniyhtidissd ja konsernivalvonnassa on vield parannettavaa. Satamayhtién yhtiékokous
ei edelleenkdin ole myontanyt vastuuvapautta toimitusjohtajalle ja hallitukselle tilikaudesta
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2020. Hangon vuokratalojen taloudellinen tilanne on jo pidemmaén aikaa ollut heikko,
tarkastuslautakunta painottaa, ettd teetetyn selvityksen pohjalta tulisi ryhtyd toimiin, jotta
yhtion toiminta saataisiin pidemmilld tasolla taloudellisesti kestévélle pohjalle.
Tytaryhteisojen hallitusten jdsenten valinnoissa tulisi jatkossa varmistaa, ettd kuntalain § 47
osaamisvaatimukset tayttyvat.

Konserniin kuuluvat yhtiét ovat saavuttaneet niille asetetut tavoitteet. Konserniyhtididen
tavoiteasetantaa tulisi tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan edelleen kehittaa.
Tavoiteasetannassa tulisi pyrkid mahdollisimman konkreettisiin ja mitattaviin tavoitteisiin,
jotka toteutuessaan tukevat kaupungin strategista tavoitteiden toteutumista.

Siltd osin kuin tdssa arviointikertomuksessa ei erikseen muuta todeta tarkastuslautakunta
katsoo, ettd vuoden 2020 arviointikertomuksen toteamuksien johdosta on ryhdytty
asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd valtuusto pyytdd kuntalain mukaisen selvityksen
arviointikertomuksesta aiheutuvista toimenpiteistd valtuuston kéyttéon lokakuun loppuun
mennessi ennen tulevan vuoden talousarvion késittelya.
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