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Arviointikertomus 2020
Hangon kaupungin kaupunginvaltuustolle

1. Tarkastuslautakunta
Kaupunginvaltuusto on toimikaudelle 2017-2020 valinnut seuraavan tarkastuslautakunnan:

Jasenet Henkilokohtaiset varajasenet
Yrjo Sahlstedt Johan Signell

Marko Reitamaa Emilia Karvinen

Mona Nystrom-Hansen Mikaela Mattsson

Marie Koskinen Dick Carstens

Timo Riikkila Riitta Tamminen-Tallgrén
Esko Tolvanen Tuula Buch

Gun Augustsson-Sula Johan Puumala

Katja Makela Timo Jansson

Henrik Vaisdnen Markku Autero

Puheenjohtajaksi valittiin Yrjo Sahlstedt ja varapuheenjohtajaksi Marko Reitamaa.

Tarkastuslautakunta on tehtdvansa suorittamiseksi perehtynyt toimielinten poytakirjoihin,
vuoden 2020 talousarvioon, vuosien 2021-2023 taloussuunnitelmaan, vuoden 2020
tilinpaatokseen ja  toimintakertomukseen sekd tilintarkastuksen  raportteihin.
Tarkastuslautakunta on kuullut johtavia viranhaltijoita ja tutustunut valittuihin
painopistealueisiin erikseen hyvaksytyn ohjelman mukaisesti. Tarkastuslautakunta on
kokoontunut 7 kokoukseen koskien vuotta 2020.

Lakisdateisen tilintarkastuksen on suorittanut BDO Audiator Oy. Vastuullisena tilintarkastajana
on toiminut JHT, HT Tove Lindstrom-Koli ja avustavina tilintarkastajina JHT, KHT Andreas
Holmgard, JHT, HT Mark Lassfolk sekd tarkastaja Niko Nyberg. Lassfolk on toiminut
tarkastuslautakunnan sihteerina.

Tybohjelmansa loppuun saatettuaan, tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle
seuraavan arviointikertomuksen:



2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
2.1. Yleista taloudesta
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Vuoden 2020 tilikauden tulos oli 4,5 milj. euroa ylijadmainen, mika on edellisvuoden 0,27 milj.
€ alijaamaa seka niin alkuperdista kuin muutettua talousarviota huomattavasti parempi
toteuma. Alkuperdinen talousarvio lahti 0,226 milj. € ylijadmaisesta tuloksesta ja muutettu
talousarvio oli 0,468 milj. € ylijaamainen.

Tilikauden tulosta analysoitaessa tulee huomioida, ettd vuosi 2020 on ollut hyvin poikkeava
vuosi Covid-pandemiasta johtuen. Valtio on jakanut ylimaaraisia valtionosuuksia kunnille ja
verotuloihin 2020 on vaikuttanut myonteisesti tulorekiserin siirtymisen yhteydessa
tapahtunut rytmimuutos vuonna 2019. Hangon valtionosuudet olivat 2,73 milj. € alkuperaista
talousarvioita suuremmat ja 3,27 milj. € suuremmat kuin vuonna 2019 samalla kuin verotulot
2020 olivat 0,7 milj. € suuremmat kuin vuonna 2019. Pandemialla on myds ollut kustannuksia
vahentdvia vaikutuksia, jotka yhteensa toteutuivat 1,3 milj. € alkuperaistd talousarviota
pienempana ja 1,0 milj. € vuoden 2019 toteumaa pienempana kun palvelukysynta ei kaikilta
osin ole ollut “normaalilla” tasolla. Taten tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan on
todettavissa, ettd suuri osa vuoden hyvasta tuloksesta juontaa kertaluontoisiin eriin, jonka
johdosta myos jatkossa taloudellisia resursseja tulee kayttaa saastavaisesti.

Konsernin tulos vuodelta 2020 oli ylijaamdinen 7,03 milj. € pitkdlti kaupungin ja
kuntayhtymien ylijaamista.
Kaupungin kumulatiivinen ylijaama on 11,47 milj. €, eli 1.417 €/asukas.

Konsernin kumulatiivinen ylijaama on puolestaan 19,8 milj. €, eli 2.450 €/asukas.
Kayttotalous toteutui kokonaisuudessaan muutettua talousarviota parempana.

Kaupungin nettoinvestoinnit olivat 4,55 milj. € verrattuna budjetoituun 5,2 milj. €.

Kaupungin velkataakkaa supistui tilikauden aikana 2,9 milj. €.
Kaupungin lainakanta oli 61,4 milj. €, mika vastaa 7.599 €/asukas.

Konsernin lainakanta oli 76,2 milj. €, mika vastaa 9.429 €/asukas.

2.2. Talouden tasapainottaminen kuntalain mukaisesti

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtdviin kuuluu mm. arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Kuntalain, talouden tasapainottamista koskevat kriteerit ovat seuraavat:

- "Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijdamainen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijdama tulee kattaa enintdaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien”. (110 §, osittain)
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Jos alijaaman kattamisessa ei noudateta ylld olevaa lakisdateistd aikarajaa,
arviointimenettely voidaan kaynnistaa.

- Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnistaa, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijdama on kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatoksessa vahintdaan 1 000 euroa ja sita
edeltaneessa tilinpaatoksessa vahintdaan 500 euroa, tai kunnan rahoituksen riittavyytta tai
vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkain tayttaneet seuraavat raja-arvot: (118 §)

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 30 §:n mukaan myo6nnettya harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta
negatiivinen;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintddn 1,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaardinen tuloveroveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittaa kaikkien kuntakonsernien
keskimaardisen lainamaaran vahintaan 50 prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintaan 50 prosenttia

Hangon kaupungin konsernin ja emokaupungin talous on vuoden 2020 aikana vahvistunut.
Vaikka tilinpdatoksen tunnusluvut vuodelta 2020 joiltakin osin vield osoittavat "kriisitalouden
tunnusmerkkeja”, kaupungin seka sen konsernin tilinpdatéksen tunnusluvuista ei aiheudu
kuntalain maaraamasg, ylla kuvattua arviointimenettelya.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Hangon kaupungin tilinpaatoksessa vuodelta 2020 tayttyvat
ylla olevat kriteerit 2 ja 4. Lisdksi on todettavissa, ettd kriteerin 3 osalta ollaan hyvin lahella
raja-arvon ylittymista.

Kuntakonsernin vuosikate vuonna 2020 oli +13.756 milj. €, joka vastaa 2,2 milj. €n
parannusta vuoteen 2019.

Kaupungin tuloveroprosentti vuonna 2020 oli 21,75 % maan keskitason ollessa vuonna 2019
19,87 %.

Kaupungin velkataakka pienentyi vuoden 2020 aikana, mutta on edelleen erittdin korkea. Koko
maan kuntakonsernien lainakannan keskiarvo vuonna 2019 oli 7.084 €/asukas kun se Hangon
kaupungin osalta vuonna 2020 on 9.429 €/asukas. Emokunnan lainakanta oli 7.599 €/asukas
maan kuntien keskiarvon ollessa 3.342 €/asukas. Edelleen sekd emokaupungin ettd
kuntakonsernin velkataakka on siis huomattavasti maan keskiarvoa suurempi.

Kaupungin omavaraisuus on 41,53 % eli luku on parantunut vuodesta 2019 (37,24 %).
Suhteellinen velkaantuneisuus on niin ikddan laskenut ja on nyt 94,00 % (108,00 % vuonna
2019). Konsernilla vastaavat luvut ovat omavaraisuus 39,40 % ja suhteellinen
velkaantuneisuus 80,80 %. Myo6s konsernin luvut ovat parantuneet vertailukauteen
verrattaessa, mutta suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluku ylittaa edelleen kuntalaissa
maaritellyn talouden tasapainokriteerin.


http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091704

Talouden tasapainottaminen kuntalain mukaan jatkossa

Taloudentasapainottamiseen liittyen tarkastuslautakunta nostaa esiin jatkossa kayttoon
tulevat uudet kriteerit arviointimenettelylle. Uudet kriteerit otetaan kdytt6on vuonna 2022 ja
ne lasketaan silloin vuoden 2020 tilinpaatoksesta.

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaardinen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpdatoksen lainojen ja vuokravastuiden
maara ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden
keskimaardisen maaran vahintaan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Hangon osalta on todettavissa, ettd vuoden 2020 lukujen perusteella em. uudet kriteerit eivat
tayty, kohdan 2 ja 3 osalta on nahtavissa riski raja-arvojen ylittymisesta.

Vaikka Kuntalain uudistetun § 118 raja-arvot eivat Hangon konsernitilinpaatoksessa 2020 ylity
haluaa Tarkastuslautakunta kuitenkin edelleen kiinnittdd huomioita etenkin kaupungin
korkeaan velkataakkaan, joka muodostaa erittdin merkittavan riskin sekd kaupungille etta
kaupunkikonsernille. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupungin tulee jatkossa
pyrkia pienentdamaan velkataakkaa. Tarkastuslautakunnan nidkemyksen mukaan kaupungin
tulee varautua edelld esitettyihin uudistuviin  arviointikriteereihin  asettamalla
konserniyhteisoilleen taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet, joiden kautta padstaan
vaikuttamaan edelld mainittujen lakisdateisten kriteerien toteutumiseen konsernitasolla.

Kaupungin lainakannan ei arvioida olennaisesti muuttuvan suunnitelmakauden aikana.
Voimassa olevan talousarvio-suunnitelman mukaan, emon kumulatiivinen ylijaama sailyisi ja
vahvistuisi vuosittain seuraavasti.

Talousarvio Suunnitelma Suunnitelma
2021 2022 2023
217.789 € 395.361 € 372.361 €

Tarkastuslautakunta painottaa edelleen toimivan ja aktiivisen konserniohjauksen ja -
valvonnan tarkeyttd, jotta kaupunki voisi tavoiteohjauksella ja seurannalla vaikuttaa
konserniyhteis6jen toimintaan ja talouteen seka sita kautta konsernin niihin tunnuslukuihin,
joista talla hetkelld — ja tulevaisuudessa muodostuu lakisaateiset kriteerit konsernin talouden
tasapainon arvioimiseksi.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd yha enenevdssda maarin asetettaisiin  kaupungin
tytaryhteisdille ja niiden tunnusluvuille konkreettisia ja mitattavia taloudellisia tavoitteita,
joiden avulla paastaisiin vaikuttamaan konsernin tilinpaatoksen tunnuslukuihin.

Hangon kaupunkikonsernissa Satama-yhtion merkitys on erittdin huomattava, mika korostaa
konserniohjauksen ja -valvonnan tarkeytta kaupungin roolissa omistajana.
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Edellisvuoden tapaan Tarkastuslautakunta painottaa, ettd etenkin sataman investoinnit ja
niista seuraavat vaikutukset ovat seikkoja, joita tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan
tulisi selkeasti budjetoida konsernitavoitteina kaupungin talousarviossa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sekd kaupungin konserniohje, etta sisdisen valvonnan ohje
on paivitetty vuoden 2020 aikana.

Konsernitarkastelussa tarkastuslautakunta toteaa, ettd tdanad vuonna Korona-epidemia johti
sataman osalta heikompaan tulokseen kuin mihin ldhivuosina on totuttu.
Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan kaupungin ei tule jatkossakaan rakentaa
talouttaan sataman varaan vaan muodostaa oma taloutensa siten, ettd se on kestavalla
pohjalla myds ilman satamasta saatavia tulovirtoja.

2.3. Talousarvion toteutuminen

Yleistoteamuksena tarkastuslautakunta esittda, ettd talousarviokuri on vuoden aikana ollut
hyvd. Toiminto- ja projektikohtaisista talousarviopoikkeamista tehddan selkoa
tilinpaatoksessa ja tassa arviointikertomuksessa.

Tuloslaskelma

Vuoden 2020 tilikauden tulos oli 4,5 milj. euroa ylijadmainen, mikad on sekd edellisvuoden
tulosta, ettd alkuperaista, kuin myods muutettua talousarviota huomattavasti parempi. Hangon
kaupungin talous on toteutunut muutettua talousarviota huomattavasti paremmin.

Tarkastuslautakunta esittaa tuloksen muodostumiseen liittyen kiinnitettavaksi huomiota mm.
seuraaviin seikkoihin:

”Myodnteiset seikat”

e Henkilostdkulut olivat 0,56 milj. € arvioitua alhaisemmat.

e Palvelujen ostot olivat 0,66 milj. € arvioitua alhaisemmat.

e Toimintatuotot olivat kokonaisuutena 1,94 milj. € arvioitua suuremmat
e Verotulot ylittivat muutetun talousarvion 0,59 milj. €.

e Korkokulut olivat 0,13 milj. € arvioitua pienemmat.

Kayttotalousosa

Kayttotalousosa toteutui koko kaupungin osalta tarkasteltuna budjetoitua paremmin
osoittaen 94 prosentin talousarviototeumaa, joka tarkoittaa maararahojen alittamista ~3,19
milj. eurolla.

Kokonaisvaltaisesti tarkastuslautakunta esittda, ettd kaupungin kayttotaloutta on hoidettu
lain ja valtuuston paatdsten mukaisesti. Suurempia maararahojen ylityksia oli lakkaiden
palvelukeskuksen osalta, jonka madrarahan ylitys oli ~166,7 t€ (2 %). Talousarviokuri ja
tulosohjaus on siten ollut toimivaa vuonna 2020.



Investointiosa

Kaupunki toteutti tarkastelukaudella investointeja noin 4,65 milj. €:lla, joka vastaa 89 %
budjetoiduista investoinneista. Investoinneista on kerrottu tarkemmin tilinpaatdksessa.
Merkittavia maararahojen ylityksia ei ollut. Tonttien myynti ylitti talousarvion ~837 t€:lla.

Lainakannan muutos

Kaupungin lainakanta on vuoden 2020 aikana supistunut 2,9 milj. €:lla. Vuoden lopussa lainaa
oli 61,4 milj. €, eli 7.599 €/asukas. Kaupungin asukasmaaran jatkuva supistuminen tarkoittaa,
ettd lainat per asukas eivat ole supistuneet samassa suhteessa koko lainakannan kanssa. Koko
Suomen kuntien keskiarvo vuonna 2019 oli 3.342 €/asukas, joten Hangon tilanne on erittain
paljon keskiarvoa huonompi.

Velkataakkaa analysoitaessa tulee kuitenkin kiinnittdad huomiota siihen, ettd kaupungin,
konsernin sisdinen maaraaikainen - 31.12.2023 erdantyva - laina Hangon satamalle on 28,7
milj. €. joten pelkdastaan emokaupungin nettovelkaantuminen on kaytanndssa n. 32,7 milj. €,
mika on n. 4.047 euroa per asukas ja edelleen hyvin korkea. Maan kuntien keskiarvo 2019 oli
3.342 € per asukas. Konsernin (kaupunki + tytaryhteisot) ulkoinen lainakanta on 76,1 milj.
euroa, mikd on 9.428 € per asukas.

2.4. Keskeisten toimintojen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Yleishallinto

Toiminnalliset tavoitteet
Toiminnalliset tavoitteet on saavutettu olennaisilta osin.

Talous
Talouden toteuma alitti talousarvion.

Etelakdrjen ymparistoterveystoimi
Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Talous toteutui
talousarviota ~45 t€ pienempana.

Sisdisten palvelujen yksikko

Toiminnan haasteet sisdilmaongelmien muodossa ovat jatkuneet, korjattavia rakennuksia on
toistakymmenta. Vaistotiloja on jouduttu vuokraamaan, joka on johtanut vuokrakustannusten
nousuun.

Vaikka yksikén toiminnalliset tavoitteet tarkastuslautakunnan arvion mukaan ovat padaosin
toteutuneet, tarkastuslautakunta haluaa edelleen korostaa korjausvelan Iyhentamisen
tarkeytta ja etta korjausohjelma perustuisi riittaviin kuntotarkastuksiin.

Alkuperdisen talousarvion toimintakate oli -0,43 milj. € ja muutoksen jalkeen talousarvion
toimintakate oli -0,65 milj. €. Talousarviomuutos liittyi ensisijaisesti ruokahuollon
myyntituottojen vahenemisella ~0,225 milj. €. Tilikauden toteumaksi muodostui -0,57 milj. €,
alittaen muutetun talousarvion ~78 t€:lla.
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Perusturva

Toiminnalliset tavoitteet

Perusturvasektori on yleistasolla pystynyt tuottamaan asukkaiden tarvitsemat, lain
edellyttamat perusturvapalvelut. Tarkastuslautakunta kiinnittda etenkin seuraaviin seikkoihin
huomiota:

-Hangon sosiaali- ja terveyskustannukset ovat isot niin kansallisesti kuin HUS-alueen kuntiin
verrattuna. Mahdollista SOTE-reformia silmalla pitden olisi tarkeata pystya osoittamaan, etta
asukkaiden palvelut on toteutettavissa myds kustannustehokkaasti. Toiminnan kustannusten
sopeuttamiselle asettaa osaltaan paineita myo6s kaupungin pieneneva asukasmaara seka
ikaantyneiden maaran suhteellinen kasvu.

-Korona-epidemia on asettanut haasteita toiminnan tavoitteiden mukaiselle toteuttamiselle
monella tavoin.

-Tarkastuslautakunnan tietojen mukaan perusturvassa on erindisid sisdisia ongelmia, jotka
ovat kauden aikana karjistyneet ja johtaneet niin  tutkintapyyntdilmoituksiin
Aluehallintovirastoon kuin kaupungin tilintarkastajallekin. Tapaukset ovat koskeneet mm.
asiakastietojen kdyton rajoittamista sekd sosiaalipuolen tukipaatosten yhteydessa todettuja
virheita. Na&ihin ongelmiin olisi tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan ensiarvoisen
tarkedd |oytdda mahdollisimman pikaisesti rakentava ratkaisu prosesseja seka sisdista
valvontaa parantamalla, jotta toimialalla pystyttaisiin keskittymdan lakisaateisten tehtavien
hoitoon sekd tyo6ilmapiirin kohentamiseen. Asiakas- tai potilastietojen luovuttamiseen
mahdollisesti liittyva jopa rikosoikeudellinen vastuu tulisi tarkastuslautakunnan nakemyksen
mukaan selvittaa.

Talous

Perusturvan talous toteutui kokonaisuutena budjetin puitteissa. Nettokulut olivat ~900 t€
arvioitua pienemmat. lakkaiden palvelukeskus ylitti mdararahan ~166,7 t€:lla (~2 %).

Sivistystoimi
Toiminnalliset tavoitteet

Tarkastuslautakunnan nakemyksena on, etta toiminnalliset tavoitteet on olennaisilta osin
saavutettu, etenkin huomioiden Korona-epidemian vaikutukset sivistystoimen toimintaan.

Talous

Sivistystoimen toteuma on yhteensa 0,84 milj. € budjetoitua parempi. Tulosalueet ovat
pysyneet nettokustannuksissaan ilman suuria ylityksia.

Kulttuuri- ja kansalaistoiminta

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan toimintaa on hoidettu asetettujen tavoitteiden
mukaisesti, etenkin Korona-epidemian vaikutukset huomioiden. Talous toteutui talousarvion
mukaisesti.

Ymparistotoimi
Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnalliset tavoitteet on padosin saavutettu ja niiden toteutumista on eritelty tasekirjassa.
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Lupamaarat olivat kasvussa ja niista juontavat tulot toteutuivat 21 t€ arvioitua suurempana.
Ympadristosuojelun osalta annettujen lausuntojen maara ylitti arvion. Kiinteistotoimituksia
tehtiin suunnitellun mukaisesti ja tontinjakoja tuplasti arvioitu maara.

Tarkastuslautakunnan nadkemyksen mukaan uusiin tontteihin johtava kaavoitus seka
elinkeinoelamaa tukeva kaavoitus ei kuitenkaan etene suunnitellulla tavalla.

Talous

Ymparistotoimen talous toteutui ~205 t€ arvioitua paremmin.

Tekninen toimi
Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnalliset tavoitteet on saavutettu olennaisilta osin.

Talous

Teknisen toimen talous toteutui 178,7 t€ arvioitua paremmin, poikkeama juontaa
myyntituottoihin, jotka toteutuivat 86 t€ arvioitua suurempana seka toimintakuluihin, jotka
toteutuivat 164 t€ arvioitua pienempana.

Hangon Vesi -liikelaitos

Vesilaitoksen toteutunut ylijaama oli 0,406 milj. €, joka on talousarviota 120 t€ parempi.
Toimintakulut alittivat budjetin 43 t€ ja tulot puolestaan alittivat arvioidun 36 t€. Poistot
toteutuivat 76 t€ arvioitua pienempana.

Investointimenoja oli 1,16 milj. €, joka ylitti talousarvion noin 0,06 milj. €.

3. Sisdisen valvonnan, konsernivalvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen seka
konsernitavoitteiden toteutuminen

Sisdinen valvonta

Kirjanpitolautakunnan  kuntajaoston  yleisohjeen  mukaan  kunnanhallituksen on
toimintakertomuksessa tehtdava selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen sisaltyva
riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella
tilikaudella ja miten sisdista valvontaa on tarkoitus kehittdda voimassa olevalla
taloussuunnittelukaudella. Vastaava selonteko on esitettava myds konsernivalvonnan osalta.

Toimintakertomuksessa on selonteko kaupungin sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta seka toteutumisesta. Kaupunginhallituksen toteaman mukaan sisdinen
valvonta on vuoden aikana toiminut hyvin. Uusi sisdisen valvonnan ohje hyvaksyttiin kauden
aikana.

Konsernin ohjaus ja valvonta

Konsernivalvonnan jarjestamisen osalta valvontaa ohjaa kaupungin hallintosdanto seka
kuntalain uudistuksen jalkeen paivitetty konserniohje.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan konserniohjeen noudattamisessa
konserniyhtidissa on viela parannettavaa.

Lisaksi tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota kauden aikana konserniyhtiossa sattuneeseen
tapaukseen, jonka johdosta yhtitssa jouduttiin toteuttamaan erityistilintarkastus ja joka myds
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johti  vastuuvapauden epdamiseen yhtion toimitusjohtajalle sekd hallitukselle
vhtiokokouksessa. Tilinpaatoksesta puuttuu selked kannanotto konsernivalvonnassa
havaituista puutteista tai mainintaa Hangon Sataman tapahtumista, mitkd johtivat
erityistilintarkastukseen ja myohemmin vastuuvapauden epaamiseen. Tilinpaatoksessa tulisi
myo0s ottaa kantaa sisdisen valvonnan kehittamistarpeisiin taloussuunnittelukaudella.

Satamayhtio ja konsernijohto eivat tarkastuslautakunnan mielesta ole tiedottaneet tarpeeksi
avoimesti ko. tapauksesta. Tarkastuslautakunnan mielestd erityistilintarkastuksesta ja
vastuuvapauden epdamisesta olisi voitu tiedottaa avoimemmin ilman etta salassa pidettavaa
tietoa tai liikesalaisuuksia olisi julkistettu.

Vaikka merkittava osa kuntayhtion asiakirjoista onkin usein salassa pidettavia, kuntayhtididen
toiminnassa tulisi tavoitella avoimuutta. Tdma on aiheellista myods sen perusteella, etta
yksil6illa ja yhteisoilla tulee olla mahdollisuus kohdistaa valvontaa ja vaikuttaa julkisesti
omistettujen yhteisdjen varojen kayttoon. Vaikka kuntayhtidissa on ldahtokohtana sen
asiakirjojen ja sen liiketoimintaan kuuluvien tietojen salassapito, tulisi kuntayhtididen silti
pyrkia avoimesti tiedottamaan toiminnastaan ainakin yleisella tasolla. Tarkastuslautakunnan
mielestd avoin tiedottamislinja lisdisi myos luottamusta yhtion toimintaa ja johtoa kohtaan.

Kuntalain mukaan kunnan konserniohjeessa tulee antaa maaraykset kuntayhtididen hyvasta
hallinto- ja johtamistavasta. Téllaista maardysta ei ole annettu. Kaupungin konsernijohto on
nain ollen laiminlyonyt valvontatehtavansa.

Hyvan hallinnon ohjeistuksessa tulee lain mukaan korostaa sitd, ettd johdon tulee noudattaa
paatoksenteossaan huolellisuutta. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan
konsernivalvonnan jarjestamista ja toimivuutta ei taman vuoksi voida pitaa riittavana. Mikali
myohemmin todetaan, ettd satamayhtid on kéarsinyt taloudellista vahinkoa yhtitssa
todettujen laiminlyontien takia, kaupunginhallituksen on valvottava, ettd kaupungin intresseja
noudatetaan mahdollisissa jatkoselvityksissa ja paatoksenteossa.

Toimintakertomuksessa on asetettu tavoitteet konserniyhteisoille ja konserniraportointiin
liittyen. Kuten alla olevasta selvityksesta kdy ilmi tavoitteet ovat pitkalti jaaneet toteutumatta.
Tytaryhtididen investoinneista on lyhyesti tiedotettu toimintakertomuksessa, sataman
investointihankkeista on kuitenkin kerrottu varsin saasteliaasti.

Yhtiokohtaiset tavoitteet ovat samat kuin edelliselld tilikaudella, ja niiden toteutumisesta
tehdaan tilinpaatoksessa selkoa seuraavasti:



Konserniyhtidille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Yleiset tavoitteet (koskee kaikkia tytéryhtidita)

- Yhtion toiminta on jarjestetty taloudellisesti, tehokkaasti
ja asiakkaiden tarpeet huomioiden.

- Yhtididen omistamien rakennusten yllapito on jarjestetty
niin, ettéd niiden arvo sailyy.

- osavuosiraportointi laaditaan vahintaan 6 kk valein

Yhtickohtaiset tavoitteet vuodelle 2020

Hangon Satama Oy
Yhtion tulos on vahintaan 5 % liikevaihdosta

Hangon Vuokratalot Oy
Asuntojen kayttoaste on vahintaan 95 %

Oy Hansea dc Ab
Yhtion vuosikulut eivat ylita tuloja

Toteutuminen
Hangon Satama Oy:n tulos ennen veroja oli 0,1 milj. €, ta-
voitteesta jaatiin noin 0,5 milj. €.

Oy Hansea dc tilikauden tulos vuonna 2020 oli -31 478,79
euroa, tavoite ei toteutunut.

Hangon Vuokratalot Oy:n asuntojen kayttoaste (79,2 %) jai
selvasti alle tavoitteen.

Seka konserniohjeet etta hallintosaannot on hyvaksytty kau-
punginvaltuustossa 23.5.2017.

Muiden konserniyhtidille asetettujen yleisten tavoitteiden
katsotaan toteutuneen.
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Férverkligande av malen fér koncernbolagen

Allménna mal (giller alla dotterbolag)

- Bolagets verksamhet &r ekonomiskt och effektivt ordnat
och beaktar kundernas behov

- Underhallet av de byggnader bolagen ager ar ordnad sa
att deras varde bibehalls

- Delarsrapportering gors minst var 6 manad

Bolagsvisa mal fér 2020

Hangd Hamn Ab
Bolagets resultat innan skatt ar minst 5 % av omsattningen

Hangd Hyreshus Ab
Bostdadernas anvandningsgrad ar minst 95 %

Oy Hansea dc Ab
Bolagets kostnader/ar overstiger inte intakterna

Forverkligande
Hangd Hamn Ab:s resultat fore skatt var 0,1 milj € euro, re-
sultatet landade ca 0,5 milj. € fran malet.

Oy Hansea dc:s resultat under &r 2020 var -31 478,79 euro,
vilket &r klart under malet.

Anvandningsgraden (79,2 %) for Hango Hyreshus Ab:s bosta-
der stannade klart under malet.

Koncerndirektiven och forvaltningsstadgan har godkénts i
stadsfullmaktige 23.5.2017.

Ovriga allmanna mal som stllts p& koncernbolagen anses ha
forverkligats.

Tarkastuslautakunta toteaa Oy Hansea dc:n tilikauden merkittdvaan alijadman, etenkin
suhteutettuna yhtion liikevaihtoon. Tilikauden alijagdméa juontaa pois jadneistd matkojen
myyntituloista, joiden tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan ei toimialan
muutoksesta johtuen odoteta palautuvan korona-epidemian helpottaessakaan. Yhtié on
kauden aikana investoinut internet-sivujen paivitykseen, joka kasvatti poistoja merkittavasti
tilikaudesta 2020 alkaen. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan internet-sivujen paivitys
oli myo6s varsin kallis. Tarkastuslautakunta kiinnittdaa huomiota yhtion vaikeuksiin paasta
asetettuun tavoitteeseen taloudellisesta tasapainosta mm. em. seikoista johtuen ja
peraankuuluttaa yhtiélta toimia talouden sopeuttamiseksi kestdvalle tasolle.
Tarkastuslautakunta ehdottaa harkittavaksi yhtion lakkauttamista ja toimintojen siirtamista
kaupungin organisaatioon.

Tarkastuslautakunta esittaa kysymyksena mika kaupungin strateginen tavoite Hangon
Vuokratalojen osalta on, esimerkiksi liittyen kaupungin asukasluvun kasvattamiseen. Hangon
Vuokrataloille on asetettu tavoitteena vuokrausaste 95 %, tarkastuslautakunta kiinnittaa
huomioita siihen, ettd yhtidlle ei ole laadittu laadullisia tavoitteita esimerkiksi asuntojen
kuntoon liittyen, jolla voisi vaikuttaa myos vuokrausasteeseen.
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4. Muuta

Tavoitteiden asettamisprosessi

Tarkastuslautakunnan mielesta talousarvion laadintavaiheessa tulee jatkossakin suoritteiden
ja mittareiden luomiseen kiinnittaa huomiota niin, ettda ne antavat mahdollisimman hyvan
kuvan palveluiden maarallisten ja laadullisten tavoitteiden toteutumisesta.

Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan mielesta tulee talousarvion laadintavaiheessa erityisesti huolehtia siita,
ettd asetettavat tavoitteet mahdollisuuksien mukaan olisivat johdettavissa kaupungin
strategiasta.

Edelleen, strategisten tavoitteiden toteutumisesta tulisi tarkastuslautakunnan nakemyksen
mukaan tehda selkoa kaupungin tilinpdatoksessa.

Hyvinvointikeskushankkeesta on toteutumatta vield osa hotellitiloista ja hankkeeseen
sopimuksin sidottu infrastruktuuri. Strategian toteutumisen kannalta keskeinen tavoite on
asukasluvun lisdantyminen, jolloin mm tonttitarjontaa tulisi lisata.

Rautatien alikulkuhanke on rasittanut investointivaraa, ja jatkossa tulee vield toteutettavaksi
ylikulkusillan osuuksia. Liikennevayliin liittyvissa hankkeissa on kiristyvadssa taloustilanteessa
tarkkaan harkittava niiden vaikuttavuutta liikenteen valityskykyyn ja turvallisuuteen seka
korjausvelan lyhentamiseen.

Henkil6sto
Henkiloston maara supistui tilinpadtoksen tietojen mukaan 30:1a henkilolld verrattuna
edelliseen vuoteen olleen yhteensa 593 henkil6a. Henkilostékulut pysyivat edellisvuoden

tasolla olleen tilinpaatoksessa 2020 28,8 milj. €.

Henkil6ty6vuodet
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Henkilotyovuosissa (koko henkilostd) mitattuna henkildstoresurssin ovat supistuneet n. 12
henkilotyovuodella (- 2,1 %) edellisesta vuodesta.
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Terveysperusteiset poissaolot
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Terveysperusteiset poissaolot olivat 2020 keskimaarin 18,9 kalenteripdivaa per
henkilotyévuosi eli nousivat edellisvuodesta. Korona-epidemialla lienee vaikutusta tahan.
Tyoterveyslaitoksen tietojen mukaan sairausperaisten poissaolojen keskimaara oli vuonna
2019 kunnissa 16,5 paivaa.

Muuta

Kaupunki ostaa pelastuslaitospalveluita Lansi-Uudenmaan Pelastuslaitokselta.
Tarkastuslautakunta esittda kysymyksena milld tavoin valvonta on jarjestetty kaupungin
toimesta, jotta kaupunki varmistaa saavansa sen palvelun, josta se Pelastuslaitokselle maksaa?

Yhteishankkeita tulisi tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tarkasti harkita, kaikki
vhteishankkeisiin liittyvat seikat huomioiden, jotta Hangon palvelutaso ei heikkene
kuntayhteistyon tuloksena.

Tarkastuslautakunta esittda nakemyksenaan, etta silta osin kuin tassa arviointikertomuksessa
ei erikseen muuta mainita, organisaatiossa on ryhdytty asianmukaisiin toimenpiteisiin
aikaisempien vuosien arviointikertomusten huomautuksien johdosta.
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5. Yhteenveto

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd sekd Hangon emokaupungin, ettd kuntakonsernin
taloudellinen tila parani edellisvuodesta. Kaupungin tilikauden tulos oli 4,5 milj. €
ylijadmainen, kuntakonsernin tilikauden tuloksen ollessa 7,03 milj. € ylijadmainen

Tilikauden tuloksen analysoinnissa tulee kuitenkin huomioida valtion korona-epidemiasta
juontavat tukitoimet kuntasektorille, joilla on ollut merkittava vaikutus Hangon tilikauden
tuloksen muodostumiseen.

Kuntalain mukaan kaupunkikonsernin tulee tasapainottaa taloutensa. Kaupungin
kumulatiivinen ylijadma on 11,47 milj. €, eli 1.417 €/asukas. Konsernin kumulatiivinen ylijaama
on puolestaan 19,8 milj. €, eli 2.450 €/asukas.

Kayttotalousosa toteutui koko kaupungin osalta tarkasteltuna budjetoitua paremmin
osoittaen 94 prosentin talousarviototeumaa, joka tarkoittaa maararahojen alittamista ~3,19
milj. eurolla.

Kaupunki toteutti tarkastelukaudella investointeja noin 4,65 milj. €:lla, joka vastaa 89 %
budjetoiduista investoinneista. Investoinneista on kerrottu tarkemmin tilinpdatoksessa.
Merkittavia maararahojen ylityksia ei ollut.

Kaupungin lainakanta on vuoden 2020 aikana supistunut 2,9 milj. €:lla. Vuoden lopussa lainaa
oli 61,4 milj. €, eli 7.599 €/asukas. Kaupungin asukasmadaran jatkuva supistuminen tarkoittaa,
ettd lainat per asukas eivat ole supistuneet samassa suhteessa koko lainakannan kanssa. Koko
Suomen kuntien keskiarvo vuonna 2019 oli 3.342 €/asukas, joten Hangon tilanne on erittain
paljon keskiarvoa huonompi.

Konsernin lainakanta oli 76,2 milj. €, mikd vastaa 9.429 €/asukas. Maan kuntien keskiarvo 2019
oli 7.084 €/asukas.

Tilanteesta huolimatta Hangon kaupungin seka sen konsernin tilinpaatdksen tunnusluvuista ei
aiheudu kuntalain maaraamaa arviointimenettelya. Tarkastuslautakunnan nakemyksen
mukaan on kuitenkin tarkeaa, etta talouden tasapainottamistoimia jatketaan maaratietoisesti
talouden pysyvdluonteisen tasapainon saavuttamiseksi ja kuntalain maaraaman
arviointimenettelyuhkan  valttamiseksi. Uudistuvien “kriisikunta  kriteerien” osalta
tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupungin tulisi varautua uudistuviin
arviointikriteereihin asettamalla konserniyhteis6illeen taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet, joiden kautta paastdaan vaikuttamaan lakisdateisten kriteerien toteutumiseen
konsernitasolla.

Valtuuston asettamat toiminnalliset tavoitteet on paaosin saavutettu.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan konserniohjeen noudattamisessa
konserniyhtidissda ja konsernivalvonnassa on vield parannettavaa. Tarkastuslautakunta
kiinnittda huomiota kauden aikana konserniyhtitssa sattuneeseen tapaukseen, jonka johdosta
Hangon Satamassa jouduttiin toteuttamaan erityistilintarkastus ja joka my6s johti
vastuuvapauden epdamiseen yhtion toimitusjohtajalle seka hallitukselle yhtiokokouksessa.

Konsernijohto ei ole huolehtinut siita, etta yhtiossa on huomioitu eturistiriitojen syntymista ja
on ndin ollen laiminlydnyt valvontatehtavansa.
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Konserniin kuuluvat yhtiot eivat ole kaikilta osin saavuttaneet niille asetetuttuja tavoitteita.
Konsernin tavoiteasetantaan, ohjaukseen ja valvontaan tulee jatkossa kiinnittdd enemman
huomiota, jotta asetettujen tavoitteiden kautta padastdisiin mahdollisimman hyvin
vaikuttamaan konsernin tunnuslukujen myodnteiseen kehitykseen ja ndin ollen valttymaan
kuntalain mukaisesta arviointimenettelylta.

Siltd osin kuin tdssa arviointikertomuksessa ei erikseen muuta todeta tarkastuslautakunta
katsoo, ettd vuoden 2019 arviointikertomuksen toteamuksien johdosta on ryhdytty
asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd valtuusto pyytdaa kuntalain mukaisen selvityksen
arviointikertomuksesta aiheutuvista toimenpiteistd valtuuston kayttéon lokakuun loppuun
mennessa ennen tulevan vuoden talousarvion kasittelya.
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