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ARVIOINTIKERTOMUS VUODELLE 2017
Hangon kaupungin kaupunginvaltuustolle

1. Tarkastuslautakunta
Kaupunginvaltuusto on toimikaudelle 2017-2020 valinnut seuraavan tarkastuslautakunnan:

Jiisenet Henkil6kohtaiset varajisenet
Yrj6 Sahlstedt Johan Signell

Marko Reitamaa Emilia Karvinen

Mona Nystrom-Hansen Mikaela Mattsson

Marie Koskinen Dick Carstens

Timo Riikkil# Anastasia Alén

Esko Tolvanen Tuula Buch

Gun Augustsson-Sula Johan Puumala

Taru Néitinen Timo Jansson

Henrik Viisidnen Markku Autero

Puheenjohtajaksi valittiin Yrjo Sahlstedt ja varapuheenjohtajaksi Marko Reitamaa.

Tarkastuslautakunnan tehtivit médritellddn (uuden) kuntalain 121§:n mukaisesti seuraavasti:

1) valmistella valtuuston péitettévit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa  toteutuneet ja  onko toiminta  jérjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytiryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi (koskee vasta seuraavaa valtuustokautta)

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidin koskeviksi hallintosddnndn méadrayksiksi
sekéd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdén arvioinnin tulokset.

Tarkastuslautakunta on tehtdvdnséd suorittamiseksi perehtynyt toimielinten pdoytékirjoihin,
vuoden 2017 talousarvioon, vuosien 2018-2020 taloussuunnitelmaan, vuoden 2017
tilinpddtokseen  ja  toimintakertomukseen sekd tilintarkastuksen  raportteihin.
Tarkastuslautakunta on kuullut johtavia viranhaltijoita ja tutustunut valittuihin
painopistealueisiin erikseen hyvidksytyn ohjelman mukaisesti. Tarkastuslautakunta on
kokoontunut 9 kokoukseen koskien vuotta 2017.

Lakis#éteisen tilintarkastuksen on suorittanut BDO Audiator Oy. Vastuullisena tilintarkastajana
on toiminut JHT, HT Krister Rehn ja avustavina tilintarkastajina JHT, KHT Andreas Holmgérd,
JHT, HT Tove Lindstrom-Koli sek tarkastaja Mark Lassfolk. Vastuullinen tilintarkastaja on
toiminut tarkastuslautakunnan sihteerini.

Tyoohjelmansa loppuun saatettuaan, tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle
seuraavan arviointikertomuksen:



2, Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
2.1. Yleistii taloudesta
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Talous on kehittynyt myonteiseen suuntaan myds tilikauden 2017 aikana.

Vuoden 2017 tilikauden tulos oli 3,15 milj. euroa yl/ijidmédinen, mikd on merkittivisti
edellisvuoden 0,5 milj. € ylijiaméd parempi. Alkuperdinen talousarvio ldhti 0-tuloksesta ja

muutettu talousarvio oli 0,75 milj. € ylijaédmaéinen.

Konsernin tulos vuodelta 2017 oli etenkin sataman hyvin tuloksen ansioista ylijadmainen 7,4

milj. €

Kaupungin kumulatiivinen y/ijadmai on 6,0 milj. €.



Konsernin kumulatiivinen a/ijaddmé on puolestaan 0,5 milj. €, eli 55 €/asukas.

Kéyttotalous toteutui kokonaisuudessaan sekd alkuperdiistd ettd varsinkin  muutettua
talousarviota parempana.

Kaupungin nettoinvestoinnit olivat 3,1 milj. € verrattuna budjetoituun 3,7 milj. €.

Kaupungin velkataakkaa pieneni tilikauden aikana 3,5 milj. € miké oli enemmén kuin seki
alkuperdisessd ettd muutetussa talousarviossa. Muutetussa talousarviossa lainakanta oli
budjetoitu pienentyvén 0,7 milj. €.

Kaupungin lainakanta oli 61,9 milj. €, miki vastaa 7 271 €/asukas.

Konsernin lainakanta oli 73,0 milj. €, miké vastaa 8 564 €/asukas.

2.2. Talouden tasapainottaminen kuntalain mukaisesti

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtdviin kuuluu mm. arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekéd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytts,
jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa.

Kuntalain, talouden tasapainottamista koskevat kriteerit ovat seuraavat:

- “Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat Kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvidksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmdinen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijagami tulee kattaa enintddn neljin vuoden kuluessa tilinpddtdksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien™. (110 §, osittain)

Jos alijgdmidn kattamisessa ei noudateta ylld olevaa lakisdidteistd aikarajaa,
arviointimenettely voidaan kdynnistéa.

- Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnistd4, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijddmai on kuntakonsernin viimeisessi tilinp4étoksessd vihintidn 1 000 euroa ja sitd
edeltidneessa tilinpddtdksessd vihintdén 500 euroa, tai kunnan rahoituksen riittdvyytta tai
vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perékkéin tdyttdneet seuraavat raja-arvot: (118 §)

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 30 §:n mukaan mydnnettyd harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta negatiivinen;

2) kunnan tuloveroprosentti on vihintddn 1,0 prosenttivksikkod korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskiméairdinen tuloveroveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamé&éra ylittdé kaikkien kuntakonsernien
keskimédrdisen lainamadrin vihintdén 50 prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vihintaén 50 prosenttia
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Hangon kaupungin ja konsernin talous on vuoden 2017 aikana vahvistunut. Vaikka
tilinpddtoksen tunnusluvut vuodelta 2017 joiltakin osin vield osoittavat “kriisitalouden
tunnusmerkkejd”, kaupungin sekd sen konsernin tilinpdétoksen tunnusluvuista ei aiheudu
kuntalain médrddmai, ylld kuvattua arviointimenettelyi.

Erityistd huomiota on kiinnitettivd mm. seuraaviin seikkoihin talouden tasapainottamisen ja
konsernin kumulatiivisen alijadman kattamisen osalta:

- Kumulatiivisen alijd@mén syntymisen ja kattamisen sekd talouden tasapinottamisen
seurantaa voidaan uuden kuntalain valossa sanoa tapahtuneen seké emo- ettd konsernitasolla.

- Kumulatiivisen alijadmin kattaminen erillisen toimenpideohjelman avulla ei ole enii
mahdollista, vaan taloussuunnitelman on nykyisen kuntalain mukaan oltava tasapainossa tai
ylijagmainen ja kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdfn neljin vuoden
kuluessa tilinpddtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

- Tarkastuslautakunta korostaa, ettd Hangon kaupungin tilinpddtdksessd vuodelta 2017
tiayttyvit ylld olevat kriteerit 2 ja 4.

Kaupungilla on vuoden 2017 tilinpddtoksessd kertynyttd ylijaamaa 6,0 milj. €. Konsernin
kumulatiivinen a/fjaami on puolestaan 0,5 milj. €, eli 55 €/asukas. Niin ollen kyseisen
tunnusluvun kriisikriteeri, 1 000 €/asukas ei tdyty, mikd on erittiin keskeinen seikka, koska
ainoastaan tdmén kriteerin tdyttymisen perusteella, arviointimenettely voidaan kidynnista.

Vaikka vuoden 2017 tulos oli sekd emossa ettd konsernissa hyvi, tarkastuslautakunta nikee
muuttuvassa toimintaympéristdssd suurena haasteena vuosittaisten ylijgdmien saavuttamisen
pysyvdisluonteisesti, kumulatiivisen ylijddmén sdilyttdimiseksi emon tilinpdidtoksessd seké
ylijgdméan saavuttamiseksi konsernitilinpdatoksessd. Tdhdn kytkeytyy tarve supistaa erittdin
korkea lainakanta ldhemmiksi maan keskiarvoa. Vuonna 2017 jatkunut kehitys antaa
tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan kuitenkin tulevaisuuden uskoa ja osoittaa, ettd
talouden tasapainottaminen on realistista joskin erittdin haastavaa. Tilanne vaatii kdytdnnossa
johdonmukaisia ja jatkuvia talouden tasapainottamistoimia tilanteen parantamiseksi ja niin
ollen lakisditeisen talouden tasapainon turvaamiseksi.

Huolimatta siitd, ettd kaupungin velkataakka on hieman pienentynyt edellisistid vuosista, on se
silti muihin kuntiin ndhden erittdin korkea. Koko maan lainakannan keskiarvo vuonna 2016 oli
2 933 €/asukas kun se Hangon kaupungin osalta vuonna 2017 on 7 271 €/asukas. Edelleen
velkataakka on siis yli kaksinkertainen keskiarvoon verrattuna ja tarkastuslautakunnan arvion
mukaan todenndkdisesti jopa maan korkein. Velkamiéréd on kuitenkin vdhentynyt edellisestd
vuodesta, jolloin se oli 7 552 €/asukas. Konsernin velkataakka on 73,3 milj. euroa, miki vastaa
8 564 €/asukas. Maan keskiarvo 2016 oli 6 148 €/asukas.

Kaupungin omavaraisuus on 38,2 % eli heikolla tasolla. Suhteellinen velkaantuneisuus on
laskenut hieman ja on nyt 100,26 % (107,49% vuonna 2016). Konsernilla vastaavat luvut ovat
omavaraisuus 30,3 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 81,62 %. Niin ollen viime mainitun
talouden tasapainokriteerin raja-arvo tdyttyy.

Korkea velkataakka muodostaa erittdin  merkittdvid riskejd sekd kaupungille ettd
kaupunkikonsernille. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan kaupungin tulee myds
jatkossa pyrkid pienentdmiin velkataakkaa.

Kaupungin lainojen suunniteltu muutos taloussuunnitelmakauden aikana on yhteensd n. 3,3
milj. €:n lisdys, mikd lienee hyviksyttdvissd kun lisdys kohdistuu korjausvelkaan ja
infrastruktuuriin.
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Voimassa olevan talousarvion-taloussuunnitelman mukaan, emon kumulatiivinen ylijidmé
sdilyisi ja vahvistuisi vuosittain seuraavasti.

Talousarvio Suunnitelma Suunnitelma
2018 2019 2020
585 531 € 944 000 € 1 160 000 €

Tarkastuslautakunta toteaa erityisesti toimivan ja aktiivisen konserniohjauksen ja -valvonnan
tarkeyttd, voidakseen tavoiteohjauksella ja seurannalla vaikuttaa konserniyhteiséjen toimintaan
ja talouteen sekd sitd kautta Kkonsernin tunnuslukuihin, joista tdlld hetkelli muodostuu
lakisditeiset kriteerit konsernin talouden tasapainon arvioimiseksi. Tarkastuslautakunta
ehdottaa, ettd yhd enenevidssd médrin asetettaisiin konkreettisia, mitattavia taloudellisia
tavoitteita kaupungin tytdryhteisoille ja niiden tunnusluvuille, joiden avulla paistiisiin
vaikuttamaan konsernin tilinpdétoksen tunnuslukuihin. Etenkin sataman investointeja ja niistid
seuraavat vaikutukset ovat seikkoja joita tarkastuslautakunnan nidkemyksen mukaan tulisi
selkedsti budjetoida konsernitavoitteina kaupungin talousarviossa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd nykyinen konserniohje on vuodelta 2007 ja tulee piivittii
vastaamaan voimassa olevaa kuntalakia.

Konsernitarkastelussa tarkastuslautakunta kiinnittdd tuloksen muodostumisen suhteen
huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin:

- Hangon Satama Oy:n hyvi tulos
- Hangon Vuokratalojen heikko taloudellinen tila

Tarkastuslautakunta toistaa aikaisemman toteamuksensa siitd, ettd on erittdin keskeisti, ettd
Koverharin maa-alueen kiyton osalta piéstdisiin mahdollisimman luoviin, kestdviin ja
pitkdjanteisiin  ratkaisuihin  kaupungin  elinkeinotoiminnan  elvyttimiseksi  seki
ty6llisyystilanteen parantamiseksi ja sen kautta lainojen Iyhentdmiseksi ja talouden
tasapainottamiseksi.

2.3. Talousarvion toteutuminen

Yleistoteamuksena tarkastuslautakunta esittdd, joistakin talousarvioylityksistd huolimatta, ettd
talousarviokuri on vuoden aikana ollut hyvd. Annetuissa talousarviokehyksissi on
kokonaisvaltaisesti pysytty. Toiminto- ja projektikohtaisista talousarviopoikkeamista tehdiin
selkoa tilinpdétoksessd ja tdssd arviointikertomuksessa.

Tuloslaskelma

Vuoden 2017 tilikauden tulos oli 3,15 milj. euroa y/ijagdmiinen, mikd on merkittivisti
edellisvuoden 0,5 milj. € y/ijiaméd parempi. Alkuperdinen talousarvio ldhti 0-tuloksesta ja
muutettu talousarvio oli 0,7 milj. € ylijadmédinen. Hangon kaupungin talous on toteutunut
huomattavasti arvioitua parempana vuonna 2017.

Tarkastuslautakunta esittdd tuloksen muodostumiseen liittyen kiinnitettdvidksi huomiota mm.
seuraaviin seikkoihin:



“"Mydnteiset seikat™

e Henkilostokulut olivat 1.4 milj. € arvioitua alhaisemmat.

e Verotulot ylittivit talousarvion 1,0 milj. €.

e Toimintatuotot kaiken kaikkiaan olivat 0,7 milj. € budjetoitua korkeammat. (Tdhén
sisdltyi Tehtaanniemien myyntivoitto mik toisaalta oli huomioitu talousarvion
muutoksena, 1,0 milj. €).

“Kielteiset seikat”

e Muut tuotot toteutuivat 0,45 milj. € budjetoitua heikompina

Kiyttotalousosa

Kéytttalousosa toteutui koko kaupungin osalta tarkasteltuna budjetoitua parempana. Tulot
olivat noin 0,7 milj. € talousarviota suuremmat ja kulut puolestaan n. 1 milj. € talousarviota
pienemmiit. Positiivista on niinikdin toimintakulujen jatkunut vihentyminen edellisvuoteen
verrattuna noin 0,4 milj. €:1la, joka vastaa 1 % kuluista.

Kokonaisvaltaisesti tarkastuslautakunta esittdd, ettd kaupungin kéyttotaloutta on hoidettu lain
ja valtuuston pédtosten mukaisesti. Suurempia mééridrahojen ylityksid oli ikddntyneiden
palveluilla, terveyspalveluilla sekd kuntatekniikalla. Pddsdantdisesti talousarviokuri ja
tulosohjaus on kuitenkin ollut toimivaa vuonna 2017.

Investointiosa

Kaupunki toteutti tarkastelukaudella investointeja noin 3,1 milj. €:lla, joka vastaa 85 %
budjetoiduista investoinneista. Investoinneista on kerrottu tarkemmin tilinpédatoksessa.
Liikennevdylien perusparannukseen on kéaytetty 0,7 milj. € joka vastaa 0,35 milj. € ylitysti.
Muita merkittdvid midrdrahojen ylityksid ei ole ollut. Tarkastuslautakunta pyytdéd kuitenkin
tarkempaa analyysid siitd, miksi joidenkin investointien méiidrdrahoista on jdidnyt huomattavan
verran kédyttdmittd, onko suunnitelmia esimerkiksi muutettu, onko hanke lykitty tai onko hanke
toteutunut mutta budjetoitua halvempaan hintaan.

Investointien olennaisina poikkeamina tarkastuslautakunta toteaa mm. seuraavat:
- Liikenneviylien perusparannusmenot toteutuivat 0,35 milj. € arvioitua suurempana.
- Katuvalaistukseen kéytettiin varoja 0,13 milj. € arvioitua vihemmin.

Lainakannan muutos

Lainakanta on pienentynyt talousarviota enemman.

Kaupungin lainakannan kasvu saatiin pysdhtyméén vuonna 2016 ja lainakanta on vuoden 2017
aikana supistunut 3,5 milj. €:lla. Vuoden lopussa lainaa oli 61,9 milj. €, eli 7 271 €/asukas.
Asukaskohtainen lainaméidrd on kddntynyt laskuun kaupungin viestdn pienentymisestd
huolimatta. Koko Suomen keskiarvo vuonna 2016 oli 2 933 €/asukas, joten Hangon tilanne on
erittdin paljon keskiarvoa huonompi.

Velkataakkaa analysoitaessa tulee kuitenkin kiinnittid huomiota siihen, ettd kaupungin,
konsernin sisdinen maériaikainen - 31.12.2023 erdéintyvi - laina Hangon satamalle on 28,7 milj.
€. joten pelkidstddn emokaupungin nettovelkaantuminen on kidytdnndsséd n. 33 milj. €, mikd on
n. 3900 euroa per asukas ja edelleen hyvin korkea. Konsernin (kaupunki + tytéryhteisot)
ulkoinen lainakanta on 72,9 milj. euroa, miké on 8 565 € per asukas. Maan keskiarvo 2016 oli
6 148 € per asukas.
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2.4. Keskeisten toimintojen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Yleishallinto

Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnalliset tavoitteet on saavutettu olennaisilta osin.
Talous

Talous toteutui talousarvion mukaisesti.

Etelikiirjen ympiristoterveystoimi

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat pidosin toteutuneet. Yhteistydkunnilta on
laskutettu n. 24 t€ liikaa, nimé ylimaariiset tulot palautetaan vuoden 2018 tasauslaskutuksen
yhteydessi.

Siséiisten palvelujen yksikkd

Toiminnassa on ollut haasteita sisdilmaongelmien vuoksi ja tiloja on jouduttu vuokraamaan.
Téaten myos tutkimus- ja vuokrauskustannukset ovat nousseet. Strategisten kartoitusten
tekeminen on aloitettu ja ne jatkuvat 2018. Tilahallinnon vastuualueella olevia kiinteistGjen
myyntid oli budjetoitu 300 t€, myyntejd toteutui 29 t€ edestd — tavoitteesta jditiin. Vaikka
yksikdn toiminnalliset tavoitteet tarkastuslautakunnan arvion mukaan ovat pédosin toteutuneet,
tarkastuslautakunta haluaa edelleen korostaa korjausvelan lyhentdmisen tarkeyttd ja ettd
korjausohjelma perustuisi riittdviin kuntotarkastuksiin.

Varsinaisen toiminnan vuosikate oli n. 91 t€ muutettua talousarviota heikompi mutta kun
huomioidaan myyntivoittotavoite voidaan todeta, ettd nettotulos oli 360 t€ talousarviota
heikompi.

Perusturva

Toiminnalliset tavoitteet

Perusturvasektori on yleistasolla pystynyt tuottamaan asukkaiden tarvitsemat, lain edellyttimat

perusturvapalvelut. Tarkastuslautakunta kiinnittdd etenkin seuraaviin seikkoihin huomiota:

- Lastensuojelun sijoitettujen lasten lukuméérd on viihentynyt kuudella edellisvuodesta, joka on
sopusoinnussa asetettujen tavoitteiden kanssa. Tavoite oli 28 sijoitusta ja toteutuma oli 26.

Talous

Perusturvasektori pysyi talousarviossaan.

Perusturvan talous toteutui huomattavasti budjetoitua parempana. Tuloja saatiin 0,65 milj. €
arvioitua enemmin. Menot alittivat budjetin 306 t€. Lopputuloksena nettokulut olivat reilusti
arvioitua pienemmit. lkddntyneiden palvelukeskusta lukuun ottamatta kaikki perusturvan
tulosalueet alittivat budjettinsa.

Tyollistimisen sakkomaksuja maksettiin 0,8 m€ verrattuna budjetoituun 0,6 milj. €, eli ylitys
kolmanneksella. Tarkastuslautakunnan saamien tietojen perusteella, ylitys johtuu
ansiosidonnaisen tySttomyysturvan rajaa pudottamisesta 500 péivéstd 300 pdivddn, mihin ei
osattu reagoida ajoissa ja sakkomaksujen alibudjetointi toteutui.

Sivistystoimi
Toiminnalliset tavoitteet

Tarkastuslautakunnan nikemyksend on, ettd toiminnalliset tavoitteet on olennaisilta osin
saavutettu.
Talous

Budjettikuri on pitdnyt ja toteuma yhteensi on 0,4 milj. € budjetoitua alhaisempi. Lihes kaikki
tulosalueet ovat alittaneet arvioidut nettokustannuksensa, eiké suuria ylityksié ole tapahtunut.
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Kulttuuri- ja kansalaistoiminta

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Tarkastuslautakunnan nidkemyksen mukaan toimintaa on hoidettu asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Talousarvio ylittyi 9 t€.

Ympiristotoimi

Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnalliset tavoitteet on pddosin saavutettu ja niiden toteutumista on eritelty tasekirjassa.
Kiinteistotoimitukset toteutuivat arviota suurempana, uusien tonttien mééri taas alitti arvion.

Talous

Toimintatuotot ovat olleet 0,1 milj. € arvioitua suuremmat ja toimintamenot 0,08 milj. €
arvioitua pienemmit ja nédin ollen myos nettotulot toteutuivat 0,18 milj. € talousarviota
suurempana.

Tekninen toimi
Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnalliset tavoitteet on saavutettu olennaisilta osin.

Talous

Kokonaisvaltaisesti nettokulut ovat talousarvion mukaiset.

Vesilaitos

Vesilaitoksen toteutunut ylijaama oli 0,55 milj. €, joka on talousarviota 160 t€ parempi.
Toimintakulut alittivat budjetin 145 t€ ja tulot toteutuivat vuoden aikana ldhes budjetoidusti.
Investointimenoja oli 0,84 milj. €, joka alitti talousarvion noin 0,08 milj. €.

8 Sisdisen valvonnan, konsernivalvonnan ja riskienhallinnan jirjestiminen sekii
konsernitavoitteiden toteutuminen

Sisiiinen valvonta

Kirjanpitolautakunnan  kuntajaoston  yleisohjeen = mukaan  kunnanhallituksen  on
toimintakertomuksessa tehtivi selkoa, miten siséinen valvonta ja siihen sisdltyvi riskienhallinta
on kunnassa jirjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten
sisdistd valvontaa on tarkoitus kehittdd voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella. Vastaava
selonteko on esitettivd myds konsernivalvonnan osalta.

Toimintakertomuksessa on selonteko kaupungin sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan
jdrjestimisestd sekd toteutumisesta. Pddosin valvonta on ollut toimivaa, eikd olennaisia
puutteita ole havaittu kauden aikana. Selonteko ja kdytdnnon toteutus on ollut asianmukaista.

Huomiota tulee kuitenkin kiinnittdd sisdisen valvonnan ohjeistuksen péivittimistarpeeseen.
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Konsernin ohjaus ja valvonta

Niin kuin aikaisemmin tésséd arviointikertomuksessa on todettu, nykyinen konserniohje on
vanhentunut eikd vastaa uutta kuntalakia ja tulee ndin ollen paivittia.

Vuoden 2015 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta otti kantaa valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista paattimiseen. Tahén liittyen hallintosdénnén péivittiminen on saatu
padtokseen kauden aikana. Kuntalain mukaan valtuuston tulee paittdda kunnan ja
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Toimintakertomuksessa on asetettu tavoitteet konserniyhteisdille ja konserniraportointiin
liittyen. Pddosin asetetut tavoitteet on saavutettu. Tytdryhtididen investoinneista on lyhyesti
tiedotettu toimintakertomuksessa, sataman investointihankkeista on kuitenkin kerrottu varsin
sddsteliddsti.

Yhtitkohtaiset tavoitteet ovat samat kuin edelliselld tilikaudella, ja niiden toteutumisesta
tehdéén tilinpédatoksessd selkoa seuraavasti:

Konserniyhtidille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Yieiset tavoitteet (koskee kaikkia tytdr- Yhtiokohtaiset tavoitteet
yhtibitd) vuodelle 2017
Konserniohjeet paivitetdén Hangon Satama Oy

Yhtidn tulos ennen veroja on
vihintisin 5 % liikevaihdosta

Yhtién toiminta on jarjestetty taloudellisesti, Hangon Vuokratalot Oy
tehokkaasti ja asiakkaiden tarpeet huomioiden. - Asuntojen kayttbaste on vahintdan 95%

Yhtididen omistamien rakennusten yllapito on
jarjestetty niin, ettd niiden arvo sdilyy.

Osavuosiraportointi laaditaan vahintdan 6 kk Oy Hansea dc
valein Yhtién vuosikulut eivat ylita tuloja

Konserniohjeet on paivitetty vuonna 2017

Hangon Satama Oy:n tulos ennen veroja oli 3 368 473,61 /21,8 % lilkevaihdosta
Oy Hansea dc:n tilikauden tulos oli -9 3138, 69 €, tavoite ei toteutunut

Hangon Vuokratalot Oy:n asuntojen kayttbaste (93,8%]) jai hieman alle tavoitteen

Konserniohjeet on péivitetty ja hyvaksytty Hallintosaannon hyvaksymisen yhteydessa Kaupungin
valtuustossa 23.5.2017

Muiden konserniyhtidille asetettujen yleisten tavoitteiden katsotaan toteutuneen.

Vaikka Hangon Satama Oy:n toiminnallinen ja taloudellinen tilanne on tilinpddtdstietojen
perusteella hyvé, tarkastuslautakunta esittdd nikemyksendén, ettd yhtiétd koskeva kaupungin
tavoiteohjaus tulee vahvistaa seké toimintaa ettd investointeja koskien.

Kaupunginhallitus on vuoden 2016 ja 2017 aikana tunnistanut Hangon Vuokratalojen
taloudellisen ahdingon ja on asettamansa ty6ryhmén avulla laatinut tervehdyttimisohjelman
yhtidlle noudatettavaksi. Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, etti vaikka Hangon
Vuokratalojen kéyttdaste ei ole huono, talous on joistakin kiinteistdjen myynneistd huolimatta
edelleen todella heikko ja vaatii suunniteltujen, kdytdnnon tervehdyttdamistoimien jatkamista.

Hansean osalta tarkastuslautakunta suosittelee arvioitavaksi yhtion toimintastrategiaa ja
toimintatavoitteita- sekd ylipddtdaan yhtiomuodon lisdarvoa kaupungille. Hansean tulostavoite
ei toteutunut ja tdstd syystd tarkastuslautakunta esittdd johtopéatdksenddn, ettd yhtién tulee
kiinnittdd enemmin huomiota taloudenhoitoonsa jotta se toimii tulojensa puitteissa.
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4, Muuta

Tavoitteiden asettamisprosessi

Tarkastuslautakunnan mielesté talousarvion laadintavaiheessa tulee jatkossakin suoritteiden ja
mittareiden luomiseen kiinnittdd huomiota niin, ettd ne antavat mahdollisimman hyvin kuvan
palveluiden méirillisten ja laadullisten tavoitteiden toteutumisesta.

Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan mielesté tulee talousarvion laadintavaiheessa erityisesti huolehtia siiti,
ettd asetettavat tavoitteet mahdollisuuksien mukaan olisivat johdettavissa kaupungin
strategiasta.

Edelleen, strategisten tavoitteiden toteutumisesta tulisi tarkastuslautakunnan nidkemyksen
mukaan tehdi selkoa kaupungin tilinpdétoksessa.

Kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumisen ndkékulmasta tarkastuslautakunta kiinnittaa
huomiota etenkin "Hyvinvointikeskushankkeen” ja Koverharin alueen merkitykseen.

Hyvinvointikeskushankkeesta on toteutumatta on vield osa hotellitiloista ja hankkeeseen
sopimuksin sidottu Kuningatarvuoren alue, jonka infrastruktuuriin on ennakkoon sidottu
merkittdvd pddoma. Alueen rakentamisen edelleen viivistyminen saattaa vaarantaa tehdyt
investoinnit.

Myos Koverharin alue, johon on sidottu merkittdvid pddomia, vaatinee tarkastuslautakunnan
nikemyksen mukaan kaupungin toimesta vield paljon ty6td. Asian edistimiseksi on asetettu
erillinen projektiryhma ja palkattu projektipaéllikko.

Strategian toteutumisen kannalta keskeinen tavoite on asukasluvun lisdédntyminen.

Henkilosto

Valmista henkilGstotilinpddtostd  ei ollut  tarkastuslautakunnan  kédytettdvissd  tité
arviointikertomusta laadittaessa.

Henkiloston médrd vdhentyi 2 henkilolld ja henkildstokulut ovat vihentyneet 1,8 milj. €
edelliseen vuoteen verrattuna.

Koulutusraporttia ei edelleenkdin saada henkilstohallintaohjelmasta joten koulutuskorvauksia
ei pystytd hakemaan.
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Henkilotyovuodet
6400  6r6,1
620,0
6023  601,4

600.8 585,5
Sw'o 574,9
560,0 I
540,0

2013 2014 2015 2016 w7

Henkildtyovuosissa (koko henkildstd) mitattuna henkildstoresurssin ovat vihentyneet 10,6
henkildtydvuodella edellisestd vuodesta. Vuoden 2013 verrattuna sisdltyy myds sataman
henkil6std (~19 henkildtydvuotta).

Terveysperusteiset poissaolot
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Terveysperusteiset poissaolot olivat 2017 keskiméirin 17,1 kalenteripdivia per henkiltydvuosi
eli ne nousivat huolestuttavasti takaisin vuoden 2013 tasolle. Tarkempaa analyysia asiasta
perddnkuulutetaan.

Muuta

Tarkastuslautakunta esittid nikemyksendén, ettd siltd osin kuin téssi arviointikertomuksessa ei
erikseen muuta mainita, organisaatiossa on ryhdytty asianmukaisiin toimenpiteisiin
aikaisempien vuosien arviointikertomusten huomautuksien johdosta.
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5. Yhteenveto

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Hangon kaupungin taloudellinen tila on my&s vuonna 2017
kehittynyt positiiviseen suuntaan ja vuoden 2017 Kkokonaistaloudellinen toteutuma oli
talousarviota merkittidvisti parempi. Kaupungin taloudellinen tilanne on kuitenkin edelleen
heikko.

Vuoden 2017 tilikauden tulos oli 3,15 milj. euroa ylijddmiinen, mikd on merkittivisti
edellisvuoden 0,5 milj. € ylijadméa parempi. Alkuperdinen talousarvio ldhti 0-tuloksesta ja
muutettu talousarvio oli 0,75 milj. € y/ijaaméinen. Konsernin tulos on ylijaddméinen 7,4 milj. €.

Kuntalain mukaan kaupunkikonsernin tulee tasapainottaa taloutensa. Kaupungilla on vuoden
2017 tilinpéddtoksesséd kertynyttd ylijaamaa 5,9 milj. €. Konsernin kumulatiivinen alijadméi on
puolestaan 0,5 milj. €, eli 55 €/asukas.

Kéyttstalousosa toteutui koko kaupungin osalta tarkasteltuna budjetoitua parempana. Tulot
olivat noin 0,7 milj. € talousarviota suuremmat ja kulut puolestaan n. 1 milj. € talousarviota
pienemmit. Positiivista on niinikiéin toimintakulujen jatkunut vdhentyminen edellisvuoteen
verrattuna noin 1 milj. eurolla, joka vastaa 0,4% kuluista.

Kaupunki toteutti tarkastelukaudella investointeja noin 3,1 milj. eurolla, joka vastaa 85 %
budjetoiduista investoinneista. Liikennevéylien perusparannukseen on kaytetty 0,7 milj. € joka
vastaa 0,35 milj. € ylitystd. Muita merkittdvia médrarahojen ylityksii ei ole ollut.

Kaupungin lainakannan kasvu saatiin pysdhtyméin vuonna 2016 ja lainakanta on kauden 2017
aikana supistunut 3,5 milj. €:lla. Tulevien merkittdvien investointien johdosta on kuitenkin
suunniteltu lainakannan kasvua n. 3 milj. €:lla voimassa olevan taloussuunnitelmakauden
aikana. Vuoden lopussa lainaa oli 61,9 milj. €, eli 7 271 €/asukas. Asukaskohtainen lainamiéri
on kégntynyt laskuun kaupungin vieston pienentymisestd huolimatta. Koko Suomen keskiarvo
vuonna 2016 oli 2 933 €/asukas, joten Hangon tilanne on erittdin paljon keskiarvoa heikompi.

Konsernin (kaupunki + tytdryhteistt) ulkoinen lainakanta on 72,9 milj. euroa. miki on 8 565 €
per asukas. Maan keskiarvo 2016 oli 6 148 € per asukas.

Tilanteesta huolimatta, Hangon kaupungin seké sen konsernin tilinpaatdksen tunnusluvuista ei
aiheudu kuntalain midrddmad arviointimenettelyd. Tarkastuslautakunnan nédkemyksen
mukaan on kuitenkin térkedi, ettd talouden tasapainottamistoimia jatketaan miéritietoisesti,
talouden pysyviluonteisen tasapainon saavuttamiseksi ja  kuntalain mé#drddmin
arviointimenettelyuhkan poistamiseksi.

Valtuuston asettamat toiminnalliset tavoitteet on pddosin saavutettu.

Keskeiseni strategisena saavutuksena tarkastuslautakunta toteaa Hyvinvointikeskushankkeen
Tehtaanniemen osion valmistumisvaiheen. Sen sijaan Koverharin alueen mahdollisimman
tehokas ja tuottoisa hyédyntdminen tyollisyyden kohentamiseksi on vield keskeinen haaste.
Suurena rakenteellisena haasteena on kaupungin vihenevi asukasluku ja sen kielteinen vaikutus
kaupungin talouteen. Kielteiseen véestokehitykseen on ollut omiaan vaikuttamaan heikot
julkisen liikenteen yhteydet.

Hallintosdénnon uudistus on saatu pédétokseen 2017 aikana. Téhién liittyen my6s konserniohjeen
ja sisdisen valvonnan ohjeistuksen pdivittdminen on saatettava loppuun.
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Konserniin kuuluvat yhtidt ovat péfosin saavuttaneet niille asetettuja tavoitteita. Konsernin
tavoiteasetantaan, ohjaukseen ja valvontaan tulee kuitenkin Kiinnittda erityistd huomiota jotta
asetettujen tavoitteiden kautta padstdisiin mahdollisimman hyvin vaikuttamaan konsernin
tunnuslukujen myonteiseen kehitykseen ja ndin ollen vilttymédn kuntalain mukaisesta
arviointimenettelysta.

Hangon Satama Oy:n toiminnallinen ja taloudellinen tilanne on tilinpditdstietojen perusteella
hyvd. Vaikka Hangon Vuokratalojen suunniteltuja tervehdyttimistoimia on vuoden aikana
Jossain mairin pantu tdytantéon, yhtion tila on tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan
edelleen heikko ja vaatinee kiytinndssé tervehdyttdmistoimien jatkamista vield kauan.

Konserniohjeet tulee pdivittdid vastaamaan kuntalain vatimaa nykytasoa. Tarkastuslautakunta
korostaa aktiivisen konserniohjauksen tdrkeyttdi esimerkiksi  konsernin  keskeisii
investointihankkeita koskien, jotta valtuuston tavoiteohjauksen avulla pdistaian vaikuttamaan
Konsernin toimintaan, investointeihin ja tlinpditdksen tunnuslukuihin, kuntalain hengen
mukaisesti.

Siltd osin kuin tdssd arviointikertomuksessa ei erikseen muuta todeta, tarkastuslautakunta
katsoo, ettdi vuoden 2016 arviointikertomuksen toteamuksien johdosta on ryhdvtty
asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettéd valtuusto pyytdd kaupunginhallitukselta kuntalain mukaisen

selvityksen arviointikertomuksesta aiheutuvista toimenpiteisti valtuuston kiyttoon syyskuun
loppuun mennessa ennen tulevan vuoden talousarvion kisittelya.

Hangossa 10. pdivind toukokuuta 2018
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