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Paakkdnen kertoi, ett neuvottelun tarkoituksena on varmistaa Koverharin sataman kehittami-
sen sujuva eteneminen viranomaismenettelyjen (YVA, kaava, luvat) ndkékulmasta. Lisaksi
Paakkoénen totesi, ettd Uudenmaan ELY-keskus suhtautuu myonteisesti uuden toiminnan saa-
miseen Koverharin alueelle. Nyt kaytavassa neuvottelussa katsotaan millaiset raamit lainsaa-
dant6 antaa kehitystyolle.

Koverharin alueen kehittaminen Hangon kaupungin nakékulmasta
Denis Strandell, Kukka-Maaria Luukkonen

Koverharin kehittdaminen on Hangon kaupungin karkihanke, jolla pyritdan luomaan uusia ty6-
paikkoja poistuneiden tilalle. Tavoitteena on saada kaupungin omistamalle alueelle uutta yri-
tystoimintaa, ja satamalogistiikka sopii alueelle luontevasti. Satamatoiminta on tarkoitus saada
pian kayntiin. Satama-alueelle ollaan laatimassa asemakaavaa, joka on tavoitteena saada val-
miiksi tdaméan vuoden aikana. Koverharin kehittamiseen laajemmin liittyva Lappohjan osayleis-
kaava on kaynnistymassa syksyn aikana. Myos ymparistonakdkulmasta Koverharin kehittami-
nen on tarpeen, silla teréstehtaan alue on talla hetkelld erittdin huonossa kunnossa.

Satamahankkeen esittely
Bjorn Peltonen (Denis Strandell ja Kukka-Maaria Luukkonen)

Koverharin satamassa on talla hetkella kaksi laituria: 240 m pitkd ja 140 m pitkd. Sataman
ulkopuolella on 12 m syva vayla ja satama-altaan syvyys on 7-9 m. FRP-aluetta (eli lastin
valiaikaiseen sdilyttamiseen tarkoitettua aluetta) on satamassa noin 14 ha. Liséksi alueella on
sementtivarasto, joka valmistuu lahiaikoina, ja toimiva rautatieasema. Nykyisen ympéaristolu-
van puitteissa voidaan kasitella 1,5 milj. tonnia rahtia, eli laituria kohti enemman kuin esimer-
kiksi Lansi- tai Ulkosatamassa.

Ympadristoluvan rahtimaariin paédsemiseksi Koverharin satamaan tarvitaan kaksi vahintadan 240
m pituista laituria. Nykyisen erittédin huonokuntoisen bulkkilaiturin (240 m) kayttéa on rajoitettu,
esimerkiksi nosturien kayttd on kielletty. Mikali laituria ei korjata pian, joudutaan satamaan ra-
kentamaan véliaikaiset nosturiperustukset, jotka joudutaan taas purkamaan siina vaiheessa
kun laituri peruskorjataan. Uudempaa liian lyhytta laituria (140m) voidaan kayttaa lahinna
huolto- tai varalaiturina. Satama-allas on madaltunut kuntoruoppauksien laiminlyénneisté joh-
tuen. Koverharin sijainti on hyva: Naapurissa on kaupungin ja puolustusvoimien maata, ja te-
rastehdas on vaikuttanut loma-asutuksen sijoittumiseen siten, ettei satamasta pitaisi olla hai-
riété loma-asutukselle. Hangosta on lyhyt merimatka Manner-Eurooppaan ja Hangon Satama
tekee hyvaa tulosta. Koverharin satamaan on kiinnostuneita tulijoita, mutta yritykset eivat halua
sitoutua toimimiseen alueella ennen kuin maankaytén reunaehdot on ratkaistu asemakaa-
vassa. Asiakkaat maarittavat millaiseksi satama lopulta kehittyy, ja siksi viela ei voida sanoa
millainen satamasta muodostuu. Nyt on tarkeinta saada sataman toiminta kayntiin.

Haetuista vesiluvista ensimmainen koskee bulkkilaiturin peruskorjausta ja toinen uuden laiturin
rakentamista.

YVA-menettelyn soveltaminen
Leena Eerola

YVA-menettelya sovelletaan seka hankkeisiin, etté niiden olennaisiin muutoksiin, mikéli hanke
tai muutos on YVA-asetuksen 6 §:n hankeluettelon mukainen tai ELY-keskus mééraéa sovelta-
maan hankkeeseen arviointimenettelyd yksittdistapauksessa tehdyn harkinnan perusteella.
Hankeluettelon 9f —kohdan ("pdaosin kauppamerenkulun kayttddn rakennettavat merivaylat,
satamat, lastaus- tai purkulaiturit yli 1350 tonnin aluksille) ja hankkeiden muutoksia koskevan
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12-kohdan perusteella Koverharin sataman kehittaminen todennakoisesti edellyttaa YVA-arvi-
ointia suoraan hankeluettelon perusteella. Vaikka hanke on positiivinen ja parantaa ympariston
tilaa, niin YVA-menettelya tarvitaan kun satamaan tulee isompia aluksia, sataman luonne
muuttuu yhden tehtaan satamasta useiden toimijoiden alueeksi ja silla on samantapaisia hai-
tallisia vaikutuksia kuin luettelon mukaisilla toiminnoilla. Oikeuskéytdnnén perusteella sataman
vaikutuksia on arvioitava kokonaisuutena, ei laituri kerrallaan. Hankkeen pilkkominen ei ole
ollut tarkoitus YVA-laissa. Vesilupahakemuksien mukaiset hankkeet nayttaytyvat hankkeen
pilkkomisena.

Keskustelussa asiasta Hangon Satama toi esiin, ettd Koverharin sataman toiminnan kannalta
kiireellisinta on saada nykyinen laituri korjattua ennen uuden asiakkaan tuloa. Mikali korjaus-
hankkeen eteneminen sita edellyttdd voi Hangon Satama tarkentaa vesilupahakemustaan kor-
jattavan laiturin osalta siten, ettei vaylia tai laitureita laajenneta, ja poistaa uuden laiturin ra-
kentamista koskeva vesilupahakemuksen.

Uudenmaan ELY-keskus totesi, etta saatujen tietojen perusteella sataman tavoiteltu koko-
naisuus edellyttda YVA-menettelyd. Pelkan laiturin korjaamisen YVA-tarve arvioidaan korjaus-
hankkeen laajuuden pohjalta, eli voidaanko katsoa, ettei kokonaishanketta olla pilkkomassa.

Téassa vaiheessa kaytiin myds lapi Koverharin sataman asemakaavan ja YVA-menettelyn yh-
tymakohtia. Uudenmaan ELY-keskuksesta todettiin, ettei asemakaava sindnsa edellyta YVA-
menettelyd, mutta kaavaratkaisun vaikutukset tulee arvioida riittdvalla tarkkuudella, jotta voi-
daan varmistua maankaytto- ja rakennuslain sisaltdvaatimusten tayttymisesta. Osa tasta arvi-
oinnista on paallekkaista YVA-menettelyn kanssa ja siksi on tarkeaa pohtia kaavan ja YVA-
menettelyn luontevaa jarjestysta. Liséksi YVA-menettelystd voi mydhemmin ilmeté asioita,
jotka edellyttdvat asemakaavan muuttamista. YVA:ssa voidaan tarkastella sataman maksimi-
vaihtoehtoa, eikd YVA vanhene mikéli olosuhteet pysyvat samoina. N&ain se toimii kaavoituk-
sen tukena tulevaisuudessakin.

Hangon kaupunki totesi, etta laiturin kunnostus on tassa vaiheessa oleellisinta. Kaupungin na-
kokulmasta tarkoituksenmukaisempaa on laatia ensin kaava ja sen jalkeen edetda YVA-menet-
telyyn, ja tarvittaessa muuttaa myéhemmin kaavaa.

Viranomaisten kommentit

Vesi- ja ympaéristdlupamenettelyt

Etela-Suomen aluehallintovirastosta todettiin, etta vesilupahakemusten kasittelyyn liittyva kuu-
leminen on tehty ja vield odotetaan ELY-keskuksen Natura-lausuntoa. Hakijalle on toimitettu
selityspyynnoét ja saneerauksesta on saatu selitys. Luvittaja joutuu keskeyttdamaan prosessin
mikali hanke edellyttdd YVAa. Jos YVAa ei tarvita, niin saneerausta koskeva hakemus voidaan
laittaa lupaharkintaan ja lupa saada mahdollisesti vuoden loppuun mennessa. Mikali hanketta
pienennetéén, ei uusia kuulutuksia tarvita. Mikali uutta laituria ei rakenneta tassa vaiheessa,
olisi toinen hakemus hyva perua.

Hangon Sataman edustaja totesi vield, ettd saneerausta koskevasta hakemuksesta poistetaan
vaylat ja uuden laiturin hakemus perutaan. Muiden laitureiden osalta laitetaan YVA vireille.
Sovittiin, ettd Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa hankkeen muutoksesta lausunnon ELY-
keskukselta. ELY-keskus kasittelee tassa yhteydesséa tarkemmin YVA-tarvetta ja kaavatilan-
netta.

Uudenmaan ELY-keskuksesta kerrottiin, ettd Uudenmaan ELY-keskus on siirtanyt terésteh-
taan ym. toimintojen ympéaristéluvan Hangon Satama Oy:n nimiin satamatoimintoja koskevin
osin. ELY-keskus on 1.6.2016 katsonut osana ymparistonsuojelulain siirtymasaénndsten mu-
kaista arviointia, ettd lain 89 §:n mukaista luvan muuttamisen tarvetta ei sataman nykyisen
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toiminnan perusteella ollut. ELY-keskus katsoo, ettd satamatoiminnan muutoksia (esim.
luonne tai laajuus) arvioidaan jatkossa ensisijaisesti ymparistonsuojelulain 29 8:n mukaisesti
(toiminnan oleellinen muuttaminen).

Natura-arviointimenettely

Uudenmaan ELY-keskuksesta kerrottiin, ettd vesiluvat edellyttavat Natura-arviointia, koska sa-
taman koko vesialue sek& sataman itdpuolinen ranta-alue kuuluvat Natura-alueeseen. Arvio
on ELY-keskuksessa lausunnolla. Mikali hakemuksiin tehdaan muutoksia, pyydetaan niista va-
littdm&an tieto ELY-keskukselle lausunnon valmistelua varten. Lausunto voidaan antaa jo teh-
dyn arvioinnin pohjalta, vaikka lupahakemuksen sisélté muuttuukin.

Mita tarkemmin suunniteltu maankayttt osoitetaan asemakaavassa, sitd helpompi on arvioida
sen vaikutukset Natura-alueeseen. Jos kaavan vaikutusten arvioinnissa jaa epaselvyytta siita
kohdistuuko Natura-alueeseen mahdollisia haitallisia vaikutuksia, tulee kaavan vaikutukset
Natura-alueeseen arvioida luonnonsuojelulain edellyttamalla tavalla. Vaikka vesilupahake-
mukset muuttuisivat, ottaa ELY-keskus kantaa koko Natura-arviointiin viimeistaan joulukuussa
2016 tulevassa lausunnossa.

Liikenneasiat
Hannu Palmén totesi, etta liikennekysymyksia on kasitelty asemakaavaehdotuksesta anne-
tussa lausunnossa.

Hangon kaupunki totesi, etta sataman tuottaman liikenteen osalta lahtékohtana on nykyisen
ymparistéluvan mahdollistama 1,5 miljoona tonnia rahtia. Liikennemaaria |6ytyy kaavaselos-
tuksesta ja liikennetta tullaan selvittamaan tarkemmin.

Kaavaohjaus
Elina Kuusisto totesi, ettd asemakaavan kanssa voidaan edetd asemakaavaehdotuksesta an-
netun lausunnon pohjalta.

ELY-keskuksen mydntama rahoitus

Paivi Niiles yhtyi Hangon kaupungin kuvaukseen Koverharin kehittdmisen taustoista. ELY -kes-
kuksen Hangon kaupungille Koverharin alueen kehittamiseksi mydntamalla akillisen rakenne-
muutosalueen rahoituksella on ollut tarkoitus tehda selvitys miten ja millaista toimintaymparis-
t6a tukevaa yritysinfraa alueella on ja tarvitaan. Alueen kehittdminen tapahtuu asiaan liittyvien
eri tahojen yhteistydssé ja kaavaprosessi huomioon ottaen. Aikaa ja rahaa selvityshankkeen
eteenpain viemiseksi on rajallisesti, joten toivottavaa on, ettd alueen kehittdmisen ratkaisut
I6ytyvat pian. Laitureiden korjausrakentaminen on yritystoiminnan kaynnissa pitamiseksi tar-
kead, samoin selvitys miten yritykset voivat toimia alueella nyt ja miten vastaisuudessa. Téllai-
sissa hankkeissa isot rahoittajat katoavat, kun lupa- ja kaava-asiat eivat kunnossa, jolloin uh-
kana on etta tarvittavat rakennemuutokset ja uuden yritystoiminnan kaynnistyminen viivasty-
vat.

Viranomaismenettelyjen yhteensovittaminen ja toimenpiteistd sopiminen
Todettiin seuraavat jatkotoimenpiteet:

- Hangon Satama peruu uuden laiturin rakentamista koskevan lupahakemuksen ja toimit-
taa Eteld-Suomen aluehallintovirastoon muutosilmoituksen saneeraustoimenpiteita kos-
kevaan hakemukseen. Suunnitelluista laiturin pidentamisesté ja vayldalueen laajentami-
sesta luovutaan tédssa vaiheessa.

- Uudenmaan ELY-keskus tarkistaa muutosilmoituksen perusteella YVA-tarpeesta anta-
maansa kannanottoa.

- Sataman kehittdmisvaihtoehtoihin liittyen kaynnistetdan YVA-menettely.



5/5

- Ymparistéluvan osalta ei ole toimenpidetarpeita talla hetkella.
- Asemakaavasta jarjestetdan viranomaisneuvottelu ja tarvittaessa tydneuvottelu.

7. Muut asiat
Ei muita kasiteltavia asioita.

8. Kokouksen paattdminen
Puheenjohtaja totesi, etta neuvottelussa on saatu hyva ndkemys hankkeen eteenpain viemi-
sestd. Kokous paatettiin klo 13.

Muistion laati
Elina Kuusisto, 27.9.2016



